; INSTITUTO
i PARA LA
GOBIERNO MINISTERIO .
DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA TRANSICION
Y EL RETO DEMOGRAFICO JUSTA

GUIA DEL PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS DEL ITJ PARA LAS MODIFICACIONES DE
PROYECTO SOLICITADAS TRAS LA RESOLUCION DE CONCESION

(INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES PRTR)

0. OBIETO

El objeto del presente informe es describir una guia con los criterios generales a adoptar, sin perjuicio
de que debera analizarse cada proyecto caso por caso, por el ITJ para la aceptacidn de solicitudes de
modificacion en el marco de la concesién de ayudas en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas
a proyectos de infraestructuras ambientales, sociales y digitales en municipios de zonas afectadas por
la transicién energética en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

Actualmente, existen dos convocatorias relativas a infraestructuras PRTR, la primera regulada por la
Orden TED/1476/2021, cuya resolucion de adjudicacion se publico el 5 de julio de 2023, y la segunda,
regulada por la Orden TED/1381/2023, cuyo plazo de admision de solicitudes cerro el 22 de marzo de
2024.

Las modificaciones tratadas en este informe se refieren a la convocatoria de la Orden TED 1476/2021,
sin perjuicio de que en el futuro pueda servir de base para la realizacién de otro informe andlogo para
la convocatoria siguiente.

1. CONTEXTO NORMATIVO

El articulo 24.1 de la Orden TED/1476/2021, de 27 de diciembre, dispone que: “Los beneficiarios
estardn obligados a comunicar de inmediato al Instituto para la Transicién Justa, O.A., incluso
durante la tramitacion de la solicitud, cualquier modificacion en las condiciones inicialmente
informadas con la documentacion que acompaiia a la solicitud {(...).”

Por su parte, el articulo 24.2 recoge que, de acuerdo con lo establecido en los articulos 64 y 86 del
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, y siempre que no se dafien derechos de tercero, se podra autorizar una modificaciéon de la
resolucién de concesion cuando concurran las siguientes circunstancias:

a) Que el cambio no afecte a los objetivos definidos en la resolucidon de concesién, ni a otros

aspectos que hayan sido determinantes para la concesién de la ayuda.

b) Que el cambio no afecte a la determinacién del beneficiario.

c¢) Que las modificaciones obedezcan a causas sobrevenidas que no pudieron preverse en el
momento de la solicitud.

d) Que el cambio sea solicitado al menos tres meses antes de que finalice el plazo de ejecucién
del proyecto y sea aceptado expresamente.

e) Que el cambio no suponga prdrrogas del plazo de ejecucién de los proyectos, salvo las que
conceda de oficio el érgano competente.
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f) Que el cambio no implique modificaciones de presupuesto que supongan un incremento del
importe de la ayuda.

g) Que el cambio no implique el incumplimiento del principio de no dafio significativo al
medioambiente (DNSH).

2. TIPOLOGIA DE MODIFICACIONES

Hasta la fecha las solicitudes de modificacidn que se han recibido en el ITJ son sobre cambios en la
fase de proyecto, es decir, previas a las posteriores fases de licitacion y ejecucidn de las obras. La
diferencia entre ambas fases consiste en que las modificaciones en la fase de ejecucién estan
reguladas por la Ley 9/2017 de Contratos del sector publico y deben ser avaladas por el director
facultativo, mientras que las modificaciones en la fase de proyecto no se encuentran especificamente
reguladas por la citada Ley de contratos, por lo que la casuistica es amplia y supone un trabajo interno
del ITJ para establecer criterio sobre su aceptacién o rechazo.

2.1. Ajustes o soluciones técnicas que no implican una modificaciéon del proyecto

Existe una primera categoria de ajustes o soluciones técnicas que aparecen en la fase de ejecucion,
derivados del desarrollo en detalle del proyecto basico presentado junto con la solicitud al proyecto
de ejecucidon material, y que no afectan al objeto y alcance del mismo ni a su presupuesto.

Estos cambios, si bien deben ser en todos los casos informados al IT) de acuerdo con lo establecido en
el articulo 24.1 de la Orden de bases, se considera que no alteran las condiciones inicialmente
informadas con la documentacién que acompafia a la solicitud y que, por tanto, no procede su tramite
como modificacion.

Formarian parte de esta categoria, por ejemplo:

- Correccién de errores u omisiones en el proyecto basico presentado junto con la solicitud,
siempre que se mantengan su objeto y alcance, requiriéndose que, si suponen un
incremento del presupuesto, correran a cargo del beneficiario sin que pueda en ningun caso
incrementarse la ayuda.

- Ajustes en el replanteo de la obra que no afecten al objeto y alcance del proyecto,
requiriéndose que, si suponen un incremento del presupuesto, correrdn a cargo del
beneficiario sin que pueda en ningln caso incrementarse la ayuda.

- Mejoras técnicas que no afecten al objeto y alcance del proyecto y no supongan alteracién de
las condiciones tenidas en cuenta para la tramitacién de la solicitud, requiriéndose que, si
suponen un incremento del presupuesto, corran a cargo del beneficiario sin que pueda en
ningun caso incrementarse la ayuda.

- Ajustes en las partidas del proyecto basico presentado junto con la solicitud, o modificacién
de las mismas por actualizaciéon de las tarifas de los encargos a medios propios, teniendo en
cuenta que en ningun caso se incrementara la ayuda concedida, por lo que cualquier alza de

MINISTERIO
(2 de 8) PARA LA TRANSICION ECOLOGICA

Y EL RETO DEMOGRAFICO



INSTITUTO

PARA LA
GOBIERNO MINISTERIO .
DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA TRANSICION
Y EL RETO DEMOGRAFICO JUSTA

las mismas tendra que ser sufragada por el beneficiario, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 24.4 de la Orden de bases.

- Modificaciones en los importes de las partidas del proyecto basico presentado en la solicitud,
por actualizacidn justificada de precios unitarios en el proyecto de ejecucion material
posterior, teniendo en cuenta que en ningln caso se incrementard la ayuda concedida, por lo
que cualquier alza de las mismas tendra que ser sufragada por el beneficiario, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 24.4 de la Orden de bases.

- Errores materiales, como por ejemplo el ajuste del IVA del 10% al 21% por haber aplicado
erroneamente el tipo de edificacion residencial al edificio que se rehabilitara para un uso no
residencial. Se tendra en cuenta que, aunque esto no supone una modificacidn del proyecto,
en la fase de justificacion sélo se abonaran los importes resultantes de la aplicacién del IVA
que se solicitd en el proyecto presentado inicialmente, no pudiendo incrementarse la ayuda
en ningun caso. El IVA es elegible (articulo 6.4.c de la Orden de bases) lo que es compatible
con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por no ser recuperable
por los beneficiarios: ayuntamientos y otras entidades locales previstas en el articulo 3 de las
bases reguladoras.

- Ajustes en los materiales utilizados sin afectar a la funcionalidad y calidad de las obras,
requiriéndose que, si suponen un incremento del presupuesto, correrdn a cargo del
beneficiario sin que pueda en ningun caso incrementarse la ayuda.

- Cambios de ubicacidon de equipamientos que no afecten a la funcionalidad del proyecto,
requiriéndose que, si suponen un incremento del presupuesto, corran a cargo del beneficiario
sin que pueda en ningln caso incrementarse la ayuda.

2.2. Modificaciones que pueden considerarse admisibles

Una segunda categoria de modificaciones, que a diferencia de las anteriores si alteran las condiciones
inicialmente informadas con la solicitud, podrian considerarse admisibles tras el analisis que realizara
el ITJ caso por caso, y siempre que no se dafien derechos de terceros y se cumpla acumulativamente
con todos los criterios establecidos en el articulo 24.2 de la Orden. Deberd justificarse:

- Que el cambio no afecte a los objetivos definidos en la resoluciéon de concesién, ni a otros
aspectos que hayan sido determinantes para la concesién de la ayuda.

- Que el cambio no afecte a la determinacién del beneficiario.

- Que las modificaciones obedezcan a causas sobrevenidas que no pudieron preverse en el
momento de la solicitud.

- Que el cambio sea solicitado al menos tres meses antes de que finalice el plazo de ejecucidn
del proyecto y sea aceptado expresamente.

- Que el cambio no suponga prdrrogas del plazo de ejecucién de los proyectos, salvo las que
conceda de oficio el érgano competente.

MINISTERIO
PARA LA TRANSICION ECOLOGICA
Y EL RETO DEMOGRAFICO

(3 de 8)



INSTITUTO

PARA LA
GOBIERNO MINISTERIO .
DE ESPANA PARA LA TRANSICION ECOLOGICA TRANSICION
Y EL RETO DEMOGRAFICO JUSTA

- Que el cambio no implique modificaciones de presupuesto que supongan un incremento del
importe de la ayuda.

- Que el cambio no implique el incumplimiento del principio de no dafio significativo al
medioambiente (DNSH).

Las causas de modificacién que, sin perjuicio del necesario analisis de cada caso concreto, podrian
considerarse admisibles se agruparian por ejemplo en las siguientes tipologias:

- Nueva normativa que se aprueba en fecha posterior a la solicitud y que obliga a la modificacion
del proyecto, siempre que se mantengan su objeto y alcance.

- Condicionantes impuestos por organismos cuya autorizacién es imprescindible para realizar
las actuaciones (Ej: Patrimonio Cultural, Natural, Confederaciones Hidrograficas, ADIF, Costas,
Carreteras, Servicios Sociales, etc.).

- Informes técnicos solicitados con posterioridad a la resolucidon de concesién de ayuda, que
aconsejan modificaciones en la ejecucidn del proyecto, siempre que se mantengan el objeto
del proyecto y su alcance y no afecten a otros aspectos determinantes para la concesién de la
ayuda.

- Modificaciones sustanciales sobrevenidas en la fase de ejecucién, como cambios en las
soluciones constructivas o estructurales que son necesarios para una correcta ejecucion de
las obras o aparicidén de elementos durante las mismas (Ej: bienes de interés cultural u otros
bienes patrimoniales objeto de proteccidn), por situaciones sobrevenidas durante su
ejecucion, siempre que se mantengan el objeto del proyecto y su alcance.

- Modificaciones en los presupuestos de los proyectos como resultado de licitaciones lanzadas
con posterioridad a la resolucidn de concesidn de ayuda, siempre que se mantengan el objeto
y alcance del proyecto. Se debe tener en cuenta que en la fase de justificacidon sélo se
abonardn los importes que se solicitaron en el proyecto presentado inicialmente, no pudiendo
incrementarse la ayuda en ningln caso, permitiéndose, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 24.4 de la Orden de bases:

0 Adjudicaciones al alza justificadas, teniendo en cuenta que, en caso de aumentar el
presupuesto del proyecto, el excedente sera financiado por el beneficiario.

0 Adjudicaciones a la baja, teniendo en cuenta que no se podra utilizar el remanente de
una licitacion por debajo del precio previsto en el proyecto, para otros usos.

- Modificaciones debidas a otros usos incompatibles en la infraestructura inicial que obligan a
realizar el proyecto en otra infraestructura de las mismas caracteristicas, siempre que se
mantengan el objeto del proyecto y su alcance, el municipio de ubicacion y acrediten la
titularidad de la nueva infraestructura.

Modificaciones que pueden ser admisibles como causa sobrevenida en relacion con la titularidad de
los bienes y terrenos afectados por los proyectos. En estos casos se requerira la tramitacién de una
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modificacion del proyecto que, ademas de cumplir acumulativamente con todos los criterios
establecidos en el articulo 24.2:

- Elimine del mismo las obras sobre bienes o terrenos cuya titularidad no es del beneficiario,
minorandose la ayuda en la parte que corresponda, siempre que se mantengan el objeto y
alcance principal del proyecto. En ningun caso se financiardn actuaciones sobre bienes o
terrenos de privados o que no sean de titularidad del Ayuntamiento beneficiario.

- Se acredite que, tras la anterior minoracién, el proyecto a financiar es funcional en si mismo,
mantiene el objeto y alcance principal con respecto al presentado en la solicitud, y sigue
cumpliendo el principio DNSH.

- Tras la reevaluacion del mismo se compruebe que seguiria teniendo suficiente puntuacién
para recibir ayuda.

- Se acredite que la modificacién se debe a una causa sobrevenida y desconocida por el
beneficiario, y acaecida con posterioridad a la concesion de la ayuda.

Sin perjuicio del analisis caso por caso que llevara a cabo el ITJ, podria considerarse que son causas
sobrevenidas las siguientes:

- Titularidades de parte de los terrenos o inmuebles afectados por el proyecto, que constaban
en el Inventario de Bienes del Ayuntamiento y que, con posterioridad a la concesion de la
ayuda, se adquiere conocimiento de que pertenecian a un privado o a otra entidad en base a
un contrato de propiedad que no constaba, o por presentarse un litigio en relacién con la
titularidad de los bienes o terrenos con posterioridad a la concesién de ayuda.

- Titularidades de bienes o terrenos que no constan en el Inventario, pero que el Ayuntamiento
habia utilizado como propios durante décadas (por ejemplo, caminos o senderos utilizados
por los vecinos y sobre los que el Ayuntamiento viene realizando obras y mantenimiento sin
gue haya habido ninguna reclamacidn al respecto).

- Compromisos de cesidn que se refieren a parte de los terrenos o inmuebles afectados por el
proyecto y que, por causas ajenas a la entidad beneficiaria y con posterioridad a la resolucién
de concesién de ayuda, no han podido materializarse (articulo 24.1 de la Orden) o conllevan
tiempos de ejecucién dilatados que impedirian la ejecucién en plazo del proyecto, siempre
gue se mantengan el objeto del proyecto y su alcance. En estos casos también se minoraria la
ayuda en la parte que corresponda.

2.3. Modificaciones que no pueden considerarse admisibles

Por el contrario, no se consideran admisibles en la totalidad del proyecto, por no cumplir
acumulativamente con todos los requisitos del articulo 24.2 de la Orden, y en particular:

- Modificaciones de los proyectos que modifiquen sustancialmente su objeto o alcance.

- Modificaciones de los proyectos que impliquen el incumplimiento del principio DNSH.
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- Modificaciones que impliquen que el plazo de ejecucién de los proyectos se retrase mas alla
de la fecha limite establecida en la convocatoria, el 30 de junio de 2026.

- Modificaciones de los proyectos que impliquen que, tras la reevaluacion de los mismos,
obtendrian una puntuacién insuficiente para recibir ayuda.

Y no se consideran admisibles parcialmente:

- La parte de los proyectos que afectan a terrenos o bienes inmuebles de titularidad privada,
gue no serd financiada en ningun caso.

- La parte de los proyectos que afectan a terrenos o bienes inmuebles que, por causas
sobrevenidas y desconocidas por el Ayuntamiento, se constata que no son de su titularidad,
o en los que no se haya materializado el compromiso de cesién con posterioridad a la
concesion de la ayuda, puede dar lugar a modificacidon del proyecto en virtud del citado
articulo 24.1, siempre que la eliminacidn de esa parte no suponga la alteracidn del objeto y
alcance principal del proyecto.

- La parte de los proyectos que afectan a terrenos o bienes de dominio publico para los que la
figura de cesion no es legalmente posible, por ser inalienables o por otras causas, o para los
que se disponia de una concesién u otra figura demanial que la habilitaba para la realizaciéon
de las obras. En estos casos, dado que las Unicas figuras posibles permitidas por la Orden son
la titularidad o la cesidn, se minorara la ayuda en la parte que corresponda a las obras sobre
esos bienes o terrenos, siempre que se mantengan el objeto y alcance principal del proyecto.

- La aplicacion del remanente de partidas que se han reducido como consecuencia de las
modificaciones descritas en los apartados anteriores, en otras actuaciones. Dicho remanente
no serd financiado en ningun caso.

3. PROCEDIMIENTO PARA LA TRAMITACION DE LAS MODIFICACIONES DE LOS PROYECTOS

Como se ha dicho, de acuerdo con el articulo 24.1 de la Orden reguladora, los beneficiarios estaran
obligados a comunicar de inmediato al Instituto para la Transicion Justa, O.A. cualquier
modificacién en las condiciones inicialmente informadas con la documentacién que acompafia a
la solicitud.

La solicitud de modificacidn se acompaiiard, de acuerdo con el articulo 24.3, de una memoria en
la que se expondra la motivacion de la propuesta. Dicha memoria debera incluir al menos una
relacidn de los objetivos y las actividades afectadas, el gasto financiable implicado y el impacto y
viabilidad sobre los objetivos y resultados del proyecto.

Una vez recibida en el IT) una solicitud de modificacion, se realizara un analisis previo para
determinar si se trata de un ajuste o solucién técnica que no requiere la tramitacion de una
modificacién en sentido estricto (ver apartado 2.1), en cuyo caso seria suficiente con realizar una
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comunicacion al beneficiario aclarando el criterio del ITJ e informdndole de que se valorara en la
fase posterior de justificacién si procede la minoracién de la ayuda en alguna partida.

Si el ITJ considera que se trata de una modificacion suficientemente relevante como para requerir
de tramite de autorizacién por parte del ITJ, se verificara que, siempre que no se dafien derechos
de terceros, se cumplen todas las circunstancias que exige el articulo 24.2 la Orden:

a) Que el cambio no afecte a los objetivos definidos en la resolucion de concesidn, ni a otros
aspectos que hayan sido determinantes para la concesién de la ayuda.

b) Que el cambio no afecte a la determinacién del beneficiario.

¢) Que las modificaciones obedezcan a causas sobrevenidas que no pudieron preverse en el
momento de la solicitud.

d) Que el cambio sea solicitado al menos tres meses antes de que finalice el plazo de
ejecucioén del proyecto y sea aceptado expresamente.

e) Que el cambio no suponga prdorrogas del plazo de ejecucion de los proyectos, salvo las
que conceda de oficio el érgano competente.

f) Que el cambio no implique modificaciones de presupuesto que supongan un incremento
del importe de la ayuda.

g) Que el cambio no implique el incumplimiento del principio de no dafo significativo al
medioambiente (DNSH).

En particular, se considerara que la modificacién obedece a causas sobrevenidas y que no afecta
al objeto del proyecto y su alcance y no supone alteracion de las condiciones tenidas en cuenta
para la tramitacion de la solicitud, cuando concurran las circunstancias reflejadas en el apartado
2.2.

Adicionalmente, el ITJ llevard a cabo una reevaluacion del proyecto modificado para determinar
si la puntuacion obtenida por el mismo habria sido suficiente para obtener la ayuda, al objeto de
constatar que el cambio no afecta a aspectos que fueron determinantes para la obtencion de la
ayuda y que no se dafian derechos de terceros.

Una vez verificados los requisitos anteriores, el IT) emitird una resolucion autorizando la
modificacion solicitada, teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 24.4 de la Orden:

a) En el supuesto de que el importe de la subvencidn otorgada resulte ser inferior al coste total
de ejecucion de la obra, por existir una desviacidn entre el presupuesto de ejecucién material
inicial y el coste final de la misma, el beneficiario no quedard exonerado de concluir la
ejecucién de la obra con sus propios medios.
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b) En el supuesto de que el importe de la subvencién otorgada resulte ser superior al coste total
de ejecucion de la obra, por existir una desviacidn entre el presupuesto de ejecucién material
y el coste final de la misma, el beneficiario estara obligado a devolver al Instituto para la
Transicién Justa la diferencia, en el plazo de tres meses desde la finalizacidn de la obra. El
incumplimiento, por la entidad beneficiaria, de esta obligacion, dara lugar al devengo del
interés de demora en materia de subvenciones.

Si no se acredita el cumplimiento de los requisitos establecidos, el IT) emitira una resolucién no
autorizando la modificacion solicitada, pudiendo el beneficiario renunciar a la ayuda si le es
imposible ejecutar el proyecto para el que se otorgd la misma.
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