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1 Antecedentes

En respuesta al Acuerdo de Paris de 2015 y a la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas, el Gobierno de Espafia presentd en febrero de 2019 el Marco
Estratégico de Energia y Clima, que consta de tres piezas clave: el anteproyecto de Ley
de Cambio Climatico y Transicidn Energética, el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima (PNIEC) 2021-2030y la Estrategia de Transicion Justa.

Por su parte, la Estrategia de Transicién Justa propone la ejecucion de un Plan de
Accion Urgente para comarcas de carbon y centrales en cierre 2019-2021 para dar
respuesta al cierre inminente tanto de centrales de generacidon de energia eléctrica
(térmicas de carbdn y nucleares) como de explotaciones mineras de carbén. Este Plan
de Accién Urgente para comarcas de carbén y centrales en cierre 2019-2021 tiene
como objetivo principal el mantenimiento del empleo en los municipios afectados por
los inminentes cierres de centrales térmicas, explotaciones mineras de carbodn y
centrales nucleares.

Este compromiso se articula a través de los Convenios de Transicidn Justa, herramienta
gue se recoge tanto en Estrategia de Transicién Justa como en el proyecto de Ley de
Cambio Climatico y Transicion Energética.

Asi pues, los Convenios de Transicidon Justa son una herramienta nueva que busca
atender a los impactos producidos por la transicidon energética y ecoldgica desde 2018.
A tal fin, los convenios se proponen combinar la ambicion climatica fijada en la Ley de
Cambio Climatico y Transicidon Energética y el PNIEC con una ambicidn similar en el
cumplimiento de objetivos sociales para el acompafiamiento de estos procesos de
transformacion.

En este sentido, los convenios se concentraran fundamentalmente en los impactos
derivados del proceso de transicién energética y ecoldgica relativos a los procesos de
cierre recientes, si bien en el analisis de caracterizacién y diagnédstico de las zonas
afectadas se incorpora el efecto de procesos previos que han marcado su actual
desarrollo socioecondmico y sus principales retos.

Estos Convenios de Transicidn Justa partirdn de un diagnéstico y analisis socio-
econdmico y de infraestructuras de la zona y deberan elaborarse mediante un proceso
participativo de movilizacién y consulta.

No se debe confundir la delimitacién del dmbito geografico de aplicacién de los
Convenios de Transicion Justa, que responden a impactos recientes y de diverso origen
(mineria del carbdn, centrales térmicas y nucleares), con la zonificacion de otras



ayudas para la reactivacién de comarcas mineras que se seguirdn manteniendo
independientemente de los convenios.

De hecho, en algunas de las zonas incluidas en el Plan de Accidon Urgente,
especialmente las comarcas mineras, estos convenios son adicionales y complementan
a otros compromisos y trabajos. Por ejemplo, los convenios se suman al Acuerdo
Marco para una Transicion Justa de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Sostenible de
las Comarcas Mineras para el periodo 2019-2027 se establecen ayudas de espectro
mas amplio relacionadas con el progresivo cese de la actividad minera del carbén.

Este documento obedece a la caracterizacidn y diagndstico del Convenio de Transicidn
Justa del Valle del Nalén, elaborado en su versidon final con las contribuciones
realizadas por distintos agentes econdmicos, sociales y ambientales de la zona tras el
proceso de participacion publica que se inicié el 27 de marzo de 2020.



2 Delimitacion de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion
Justa del Valle del Nalon

Como se ha indicado, el Plan de Accién Urgente tiene como objetivo proporcionar una
atencion urgente a los territorios afectados por el impacto de los cierres de
explotaciones mineras o centrales térmicas de carbon (en adelante instalaciones) a
partir de 2018.

La gran mayoria de estos territorios conciernen a varios municipios, mds o menos
proéximos entre si, y con distintos grados de incidencia de los cierres en el empleo local,
la poblacién y el territorio. Por ello, el municipio se establece como la unidad territorial
basica que conforma el ambito geografico de aplicacion del Convenio.

La metodologia para delimitar los Convenios de Transicidn Justa se ha realizado en dos
fases:

e Fase 1: Metodologia preliminar presentada y explicada en los documentos que
se circularon en el proceso de participacion publica.

e Fase 2: Metodologia revisada y definitiva, que a continuacién se expone, que

amplia y precisa los criterios utilizados en la metodologia preliminar, realizando
una radiografia detallada y basada en criterios objetivos sobre el impacto de los
cierres de centrales térmicas y mineria del carbén.
Esta metodologia de delimitacion final es fruto de las aportaciones recibidas en
el proceso de participaciéon publica, y de una evaluacidn técnica externa, que ha
confirmado la solidez de la metodologia preliminar —la evaluacién del impacto
de empleo y rigurosidad de datos utilizados— y ampliado los criterios utilizados
para maximizar la precision del diagndstico y delimitacién, analizando el
impacto en rentas o impacto acumulado de los cierres.

En este sentido, la metodologia desarrollada identifica qué municipios son los que
sufren una mayor afectacién por los cierres atendiendo no sélo a las implicaciones
econdmicas, de empleo y de productividad, sino también a los impactos por criterios
de coherencia territorial, continuidad geografica e impactos acumulados.

Para ello, se parte de unos criterios generales que toman como punto de partida la
ubicacion de las instalaciones en cierre, asi como los datos sobre el nimero de
personas trabajadoras (tanto de plantilla de la instalacién como de las subcontratas) y
el municipio de residencia de las mismas y datos sobre las rentas salariales locales.



En base a estos datos, se delimita el ambito geogréafico del Convenio de Transicion
Justa de tal modo que incluya a los municipios cuyo empleo y economia sufra un
impacto relativo significativo como resultado del cierre de una instalacion.

Por ultimo, para la delimitacion del dmbito geografico del Convenio hay que atender
también a criterios de coherencia territorial, considerar el conjunto de la estructura
comarcal y la continuidad geografica entre municipios. También se atiende a los
efectos acumulados por el abandono progresivo de la mineria del carbén en la zona
del Convenio, para lo que se analizan los censos de trabajadores del carbén de 2011 y
de 2001 (este ultimo en conjunto con su grado de ruralidad). De esta forma, se
consideran los impactos recientes en el empleo y las rentas salariales al tiempo que se
incorporan criterios de coherencia territorial e impacto acumulado, realizando una
radiografia precisa de los efectos de la transicién energética en la zona.

Dicho esto, hay que destacar que la cuantificacion de posibles impactos sobre el
empleo se hace desde un punto de vista de maximos. Esto es, aunque muchos de los
empleos contabilizados como afectados no se perderan, se ha querido evaluar el
impacto maximo que los cierres podrian tener sobre el empleo directo y de las
empresas auxiliares en la zona, y en base a esto realizar un compromiso ambicioso: los
Convenios han de apoyar las inversiones y proyectos necesarios para mantener ese
nimero de empleos?.

A continuacidn, se presenta el analisis detallado de los datos y criterios de delimitacion
utilizados en esta metodologia de diagndstico y zonificacion del impacto de los cierres
en la zona del Valle del Nalén. Hay que sefalar que las instalaciones en cierre se
localizan tanto en el Valle del Caudal como en el Valle del Nalén, que conjuntamente
forman lo que se conoce como las Cuencas Mineras asturianas de la zona central y
oriental del Principado. Por ello, dada la inevitable interrelacién de los impactos sobre
los diferentes municipios de ambas cuencas, el analisis de impacto de los cierres sobre
el empleo se realiza para las dos cuencas en su conjunto, si bien en base a los
resultados se realizan dos delimitaciones geograficas diferenciadas para el Valle del
Caudal y el Valle del Naldn, ya que se elaborara un Convenio de Transicion Justa para
cada zona. El objetivo es definir una delimitacion geografica de los Convenios basada

! Los trabajadores directos de las centrales térmicas en cierre serdn en una gran parte recolocados por
sus propias empresas, asi como algunos de los trabajadores de las empresas auxiliares que en ocasiones
pertenecen a medianas o grandes empresas que los pueden recolocar en otros emplazamientos. Por
otro lado, algunos de los trabajadores directos tanto de la mineria como de las centrales seran
prejubilados, ya sea a través del Acuerdo Marco para una Transicion Justa de la Mineria del Carbdn y
Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el Periodo 2019-2027 para trabajadores mineros, o
a través de acuerdos especificos alcanzados dentro de las empresas mineras y de las empresas eléctricas
para sus trabajadores. Senalar, no obstante, que estos prejubilados podran optar por quedarse o no en
el municipio o el territorio.



en la configuracién de cuencas existente, lo que a su vez permitira una mejor
operatividad e implementacién de los Convenios.

2.1 Municipios en los que se ubican instalaciones en cierre

En las Cuencas Mineras asturianas de la zona central y oriental se identifican las
siguientes instalaciones (centrales térmicas y explotaciones mineras) en proceso de
cierre:

e Central térmica de Lada, ubicada en el municipio de Langreo (Naldn). Pertenece
a Iberdrola, S.A. y ha solicitado al Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el
Reto Demografico su cierre para junio de 2020. En el momento de la solicitud
de cierre trabajaban 95 personas en plantilla y 55 de subcontratas; en la
actualidad, trabajan 59 personas en plantilla y 44 de subcontratas.

e Pozo Carrio, en el municipio de Laviana (Nalén), también perteneciente a
Hulleras del Norte, S.A. (HUNOSA). A finales de 2018 trabajaban en este pozo
119 personas en plantilla y 46 personas de subcontratas, mientras que estas
cifras de trabajadores se habian reducido en septiembre de 2019 a 49 de
plantilla y 14 de subcontratas.

e Pozo Santiago, en el municipio de Aller (Caudal), perteneciente a Hulleras del
Norte, S.A. (HUNOSA), en el que trabajaban 275 personas en plantilla y 57 de
subcontratas a finales del afio 2018 y en el que en septiembre de 2019
trabajaban 154 personas entre personal en plantilla y subcontratas, habiendo
ya finalizado la explotacién de carbén.

Asi pues, los cierres se circunscriben a los municipios de Langreo y Laviana (en la
comarca del Naldn) y de Aller (en la comarca del Caudal), las dos comarcas con mayor
tradicion minera del Principado.

En tanto se entiende que estos tres municipios (Aller, Langreo y Laviana) son los
primeros afectados por los cierres, se consideran directamente para su inclusion en los
Convenios de sus zonas respectivas.

Adicionalmente, debe indicarse que en el marco del presente Convenio se consideran
igualmente los empleados de las instalaciones en cierre situadas en otras zonas del
Principado de Asturias y de la Comunidad de Castilla y Ledn y que residen en
municipios del ambito de los Convenios de las zonas de Caudal y Nalén.



2.2 Municipios del entorno sobre los que se produce impacto
econdmico por los cierres

El impacto de los cierres no se cifie exclusivamente a los municipios en los que estos se
producen. La residencia de las personas trabajadoras de las instalaciones, ya sea
personal de plantilla de la empresa que la gestiona o de las empresas subcontratadas
por la misma, hace que el impacto se extienda a otros municipios del entorno. Es
fundamental, pues, definir en qué municipios se localizan los trabajadores afectados
por los cierres y en cuales se esta produciendo un impacto significativo en su economia
(empleo y renta salarial).

2.2.1 Impacto en el empleo local

Para la realizacion de este diagndstico se ha hecho un trabajo de campo exhaustivo
para la obtencién de los datos del domicilio de todos los trabajadores afectados,
incluyendo los trabajadores de las empresas auxiliares.

De forma general, la Tabla 1 recoge el nimero de trabajadores de plantilla y contratas
por instalacion. Asi pues, se observa que el nimero total de trabajadores afectados
asciende a 647 personas trabajadoras, con 489 en plantilla de las empresas
propietarias de las instalaciones en cierre y 158 personas trabajadoras de las
contratas?.

Tabla 1. Numero de trabajadores propios y de contratas afectados por los cierres en las Cuencas

Mineras asturianas de la zona central y oriental (Aller, Langreo y Laviana)*.

Central o explotacion minera Trabajadores propios Trabajadores de contratas
Central Térmica de Lada 95 55
Explotacién minera de Aller 275 57
Explotacién minera de Laviana 119 46
TOTAL 489 158

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion facilitada por las instalaciones

* Numero de trabajadores a fecha de diciembre de 2018 en el caso de las explotaciones mineras y a fecha de
solicitud de cierre en el caso de la Central Térmica de Lada.

Pero mas alld de los datos agregados, hay que analizar los datos de empleo de los
trabajadores por municipio de residencia.

2 Entre esos 647, se cuenta 1 persona trabajadora no local que reside en municipios de fuera del
Principado de Asturias y 11 residentes en municipios del Principado de Asturias que pertenecerian, en
caso de ser seleccionados en base a la metodologia desarrollada, al ambito geografico de aplicacion de
otros Convenios de Transicidn Justa (8 personas trabajadoras en Cangas del Narcea, 2 en Grado y 1 en
Tineo).



En la Tabla 2 se observa que las pérdidas de empleo asociadas a las citadas
instalaciones se concentran en los municipios de Langreo, Aller, Oviedo, Laviana y
Mieres, concentrando entre ellos casi el 70% del total de personas trabajadoras
afectadas. Los municipios de Gijon, Lena y San Martin del Rey Aurelio les siguen a
cierta distancia, pero con un nimero de personas trabajadoras también significativos.

En cualquier caso, para la delimitacién de los Convenios no se considera en general la
inclusién de grandes municipios por su desarrollo urbano y concentracion de poblacién
(como Oviedo o Gijon, en el caso del Principado de Asturias), ya que son las zonas
rurales y semiurbanas las afectadas por los cierres y por tanto a las que se dirigen
prioritariamente los Convenios?.

El convenio ha de incluir todos los municipios donde se produce un mayor impacto
relativo en términos de empleo debido a los cierres, en funcion de los trabajadores
afectados que residen en ellos*. Para ello se calcula:

- Elimpacto relativo del cierre sobre el empleo local.

- El peso relativo que cada municipio tiene en el conjunto de trabajadores
afectados.

- Se incorporan al CTJ los municipios con mayor impacto relativo, por orden
descendente, hasta asegurar que los municipios seleccionados representan el
85% del conjunto de trabajadores afectados. De esta manera, se seleccionan
los municipios mas afectados a escala local, al mismo tiempo que se asegura
gue representan a la gran mayoria de trabajadores.

3 La zona afectada incluye todos aquellos municipios con trabajadores afectados, excepto aquellos
municipios con una poblacién superior a 70.000 habitantes (como Oviedo, en su caso), ya que por su
desarrollo urbano y la concentracién de poblacién no son elegibles para Convenios de Transicién. Por
razones similares, no se consideran los municipios periurbanos, siendo aquellos pertenecientes a areas
metropolitanas o de conurbacidn, que suman una poblacién normalmente superior a 10.000 habitantes
y que han experimentado, como ciudades dormitorio, un crecimiento de poblacién muy marcado en los
ultimos 20 afios. Se excluyen asimismo los municipios en los que Unicamente reside una persona
trabajadora por ser poco significativos, asi como aquellos municipios en los que residen personas
trabajadoras afectadas que no se localizan en el Principado de Asturias se consideran en sus convenios
respectivos (si los municipios han resultado seleccionados en sus respectivas delimitaciones),
respetando asi el ambito territorial de las CCAA. Adicionalmente, tampoco se consideran los municipios
que se encuentran en las zonas del Principado de Asturias que son objeto de otro Convenio especifico ya
gue los mismos son considerados en sus respectivos Convenios.

4 Para cada uno de los municipios de la zona afectada se calcula el impacto relativo que tiene el nimero
de personas trabajadoras afectadas residentes sobre la poblaciéon en edad de trabajar de ese mismo
municipio y se compara con el impacto relativo medio de toda la zona afectada por los cierres, de tal
modo que se consideran aquellos municipios con un impacto relativo superior al de la zona afectada (se
usa la variable de poblacién en edad de trabajar ante la falta de datos de poblacién activa a escala
municipal y en tanto es el dato que mas se aproxima al de poblacién econédmicamente activa).



Tabla 2. Desglose por municipio de residencia de las personas trabajadoras en plantilla y de contratas afectadas por cada uno de los cierres en las Cuencas Mineras asturianas de la

zona central y oriental (Aller, Langreo y Laviana)*.

Central Térmica de Lada ‘ Pozo Santiago Pozo Carrio - VU
Municipio Langreo ‘ Aller [EIELE] en el Principado de en la Comunidad de
Trab.propios Trab.contratas ‘ Trab.propios Trab.contratas Trab.propios Trab.contratas fAsturias e

Langreo 56 32 17 4 19 6 0 0 134
Aller 0 0 73 29 3 10 1 0 116
Oviedo 15 4 20 1 8 2 27 1 78
Laviana 0 1 18 4 44 10 0 0 77
Mieres 1 1 57 5 2 4 1 1 72
Gijon 18 9 22 0 10 0 7 0 66
Lena 0 0 37 7 0 1 0 1 46
San Martin del Rey Aurelio 1 1 14 2 20 6 1 0 45
Siero 3 2 7 1 6 1 3 0 23
Avilés 1 4 0 0 0 0 8 0 13
Corvera de Asturias 0 0 1 0 0 0 0 3 4
Bimenes 0 0 1 0 2 0 0 0 3
Norefia 0 0 1 0 2 0 0 0 3
Nava 0 0 1 0 1 0 0 0 2
Caso 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Gozoén 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Llanera 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Pilofia 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Quirds 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Riosa 0 0 0 1 0 0 0 0 1
Sobrescobio 0 0 0 0 1 0 0 0 1

No locales | 0 of 1 of 0 of of of 1

Total | 95 | 54 | 274 54 | 119 40| 48| 6] 690

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacidn facilitada por las instalaciones, por el Ayuntamiento de Cabrillanes y por el Ayuntamiento de San Emiliano.



* Numero de trabajadores en 2018 para la empresa principal de las explotaciones mineras y a fecha de solicitud de cierre en el caso de las centrales térmicas. Se desglosan los datos de
trabajadores residentes en los municipios incluidos en el ambito geografico de este Convenio en funcion de su pertenencia a: instalaciones en cierre ubicadas en la zona del Convenio,
instalaciones localizadas en otras zonas del Principado de Asturias o instalaciones situadas en la Comunidad de Castilla y Ledn. No se han considerado los trabajadores que residen en
municipios susceptibles de ser incluidos en otros Convenios de Asturias.

** En el caso de las personas trabajadoras no locales (residentes en municipios fuera del Principado de Asturias) se han agregado en un mismo grupo y no se han desglosado por municipios de
residencia.



2.2.2 Impacto sobre las rentas salariales locales

En la seleccién final de municipios con afectacion econdémica por los cierres, es
necesario también tener en cuenta el impacto que se produce sobre las rentas
salariales locales. De tal manera, que van a formar parte de la delimitacién del ambito
de aplicacion del Convenio aquellos municipios con un mayor impacto relativo en
términos de rentas salariales, en funcién de las rentas afectadas por los cierres de los
trabajadores que residen en ellos. Se seleccionan siguiendo el mismo procedimiento
qgue en el impacto sobre el empleo:

- Elimpacto relativo del cierre sobre las rentas salariales locales.

- El peso relativo que cada municipio tiene en el conjunto de las rentas salariales
afectadas.

- Se incorporan al CTJ los municipios con mayor impacto relativo en rentas
salariales, por orden descendente, hasta asegurar que los municipios
seleccionados representan el 85% de las rentas salariales del conjunto de
trabajadores afectados. De esta manera, se seleccionan los municipios mas
afectados en términos relativos a escala local, al mismo tiempo que se asegura
que el Convenio alcanza un grado de cobertura adecuado (se incluyen los
municipios en los que reside, al menos, el 85% de las rentas salariales
afectadas).

2.2.3 Criterio de coherencia territorial e impacto acumulado

Para la delimitacion del ambito geografico del Convenio hay que atender también a
criterios de coherencia territorial, considerar el conjunto de la estructura comarcal, la
continuidad geografica entre municipios o los efectos acumulados por el abandono
progresivo por la mineria del carbdn en la zona del Convenio.

= Criterio de comarca. Si los municipios incluidos por impacto actual vy
homogeneidad histérica representan mas del 70% de la poblacion y del 70% de
la superficie de la comarca, se incorpora a los municipios restantes de la

comarca.

= Criterio de continuidad geografica. Asimismo, se incorporan aquellos
municipios que queden totalmente rodeados por municipios seleccionados o
que aporten continuidad geografica a la zonificacion cuando esta queda
fragmentada en varias subareas geograficamente inconexas entre si.

= Presencia de trabajadores de la mineria del carbon en los municipios en el
afo 2011. Si el municipio contaba con dos o mas trabajadores de la mineria del
carbon en el afio 2011, se incorpora al area del Convenio.
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* Presencia de trabajadores de la mineria en los municipios en el afio 2001, con
la condicion de que sea un municipio rural (escala 3 DEGURBA) y sea parte de la
cuenca minera. Dado que el criterio se retrotrae en el tiempo dos décadas, se
incluye una condicién adicional que en la literatura especializada se muestra
como un obstdculo muy significativo para la recuperacion econdmica de las
zonas: la ruralidad del municipio.

2.3 Delimitacion del ambito geografico de aplicacion del
Convenio de Transicion Justa

Mientras que en la Tabla 2 se recogen los datos de personas trabajadoras por
municipio de los cierres que se producen en las Cuencas Mineras asturianas de la zona
central y oriental, a continuaciéon se procede a presentar los resultados de la aplicacién
de la metodologia arriba expuesta para la zona del Valle del Nalén.

A partir de la aplicacién de los criterios de delimitacidn expuestos en los apartados
anteriores, la zona que se vera afectada por los cierres queda delimitada por los
municipios que se exponen a continuacion en la Tabla 3, mencionando en cada caso el
criterio por el que son incluidos (impacto econdmico o criterio de coherencia territorial
e impacto acumulado) y si el municipio se ha seleccionado tras la revision
metodoldgica®.

Tabla 3. Municipios y criterios de seleccion empleados para su inclusidn en la delimitacion final de los
Convenios de Transicion Justa del Valle del Nalén.

L. Criterios de
Criterios de .
. coherencia .,
. .. impacto o Inclusién en la
Nombre municipio . . territorial e ..
econdmico . revision
impacto
actual
acumulado
Laviana Si Si
Langreo Si Si
San Martin del Rey Aurelio Si Si
Bimenes Si
Caso Si
Pilofia Si X
Sobrescobio Si

Fuente: Elaboracion propia

Dicho esto, para el presente Convenio de Transicidn Justa del Valle del Naldn de se han
desarrollado los siguientes trabajos:

5> La metodologia de delimitacidn final es fruto de una evaluacién técnica externa mediante la que se
amplia y precisa los criterios utilizados en la metodologia preliminar y que, en algunos casos, determina
la inclusién de nuevos municipios a la zona afectada por el convenio.
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1. Caracterizacion y diagndstico: se elabora un documento de caracterizacién y
diagndstico que arroja un andlisis especifico de la zona.

2. Proceso de Participacién Publica.

3. Identificacion y evaluacion de propuestas: en base a lo anterior, se busca
identificar soluciones y propuestas diferenciadas, adecuadas a la realidad y
necesidades especificas de cada territorio, que permitan el mantenimiento y la
generacién de empleo en la zona.

En el Mapa 1 se muestra el ambito geografico de aplicacién del Convenio de Transicion
Justa del Valle del Nalon.

Mapa 1. Municipios que constituyen el ambito geografico de aplicacion del Convenio de Transicion Justa
del Valle del Naldn.
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Fuente: Elaboracion propia.
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3 Caracterizacion de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion
Justa del Valle del Nalon

3.1 Contexto histérico y socioeconémico: antecedentes
mineros

El inicio del aprovechamiento industrial del carbén en la cuenca del Nalén data de
1792, afio en que se crea la compaiiia de las Reales Minas de Langreo, cuya finalidad
era la explotacién de los yacimientos existentes en las dos laderas del rio Nalén a su
paso por Langreo, para destinarlo a la fabricacién de armas y a su empleo como lastre
de buques por parte de la Marina espafiola (Sudrez, 2005). Las dificultades para
transportar el carbdn hasta la costa contribuyeron al abondono de las Realeas Minas
en 1803°. El segundo intento para explotar el carbdn de esta cuenca estd vinculado a la
construccion de la carretera Langreo-Gijon, entre 1838 y 1842, y a la puesta en servicio
del ferrocarril de Langreo en 1852. A partir de este momento comienza un intenso
desarrollo de la comarca, con la apertura de numerosas explotaciones, y la aparicidén
de la siderurgia langreana Sociedad Duro y Compaiiia en 1856, germen de la futura
Duro y Felguera. (Suarez, 2005).

El desarrollo del sector hullero asturiano en general, y en la cuenca del Naldon en
particular, se encuentra impulsado en el ultimo tercio del siglo XIX, por una demanda
expansiva que, pocas décadas antes, era casi inexistente (Roldan y Garcia, 1973),
acompafada de la puesta en practica de una serie de politicas proteccionistas que
favorecian el consumo del carbén nacional frente al importado (Diaz-Faes, 1979).
Segun la Estadistica Minera y Metalurgica de Espafia que analiza la evolucién de la
produccién hullera de Asturias, a partir de 1855, ésta era de algo menos de 125.000
toneladas, en 1860 se obtienen 200.000 toneladas y hasta 1888 no se superan las
500.000 toneladas, experimentando, a partir de ese afio, un crecimiento exponencial,
de tal forma que en el Ultimo afio de siglo se alcanzan 1.557.910 toneladas.

A principios del siglo XX, Espaia afronta una crisis econdmica consecuencia inmediata
de la pérdida de las ultimas posesiones coloniales. Con el fin de paliarla, el ministro de
Hacienda, Raimundo Fernandez Villaverde, pone en marcha un programa econdmico
de estabilizacién, cuyo éxito propicid un periodo de cierto desarrollo econdmico que
demandaba una mayor necesidad de carbdn (Anes, 1997). En consecuencia, de 1898 a
1903 se crearon 284 sociedades con domicilio en Asturias y un capital nominal de 214

6 https://www.lne.es/asturias/2011/11/11/carretera-carbonera-empresa-nalon/1155163.html
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millones de pesetas. De ellas, 84 toman la forma de andnimas (Erice, 1980). La
industria hullera nacional no estaba en situacidon de sobrevivir por si sola: los precios
que tenian los carbones cubrian con dificultades los gastos de extraccion y no podian
competir con los de importacién, especialmente los britdnicos, con unos gastos de
transporte menores que las hullas espafolas. Con todo, la extraccién de hulla, aunque
con altibajos, seguia al alza. De 1905 a 1910 la produccion espaiiola se incrementé un
3,3% al afio y la asturiana un 4%. De 1910 a 1914, la nacional tuvo un aumento anual
del 2,1% vy la regional del 1,4%. Desde comienzos del siglo XX hasta el inicio de la |
Guerra Mundial, esta ultima se acrecentd en un 81% mas que la del conjunto de la
nacion, que lo hizo en un 55%.

La Primera Guerra Mundial ocasiond un colapso en las minas de carbdén europeas y
Espafia, favorecida por su neutralidad, se aprovechd del hundimiento de la mineria
enlos paises afectados. Supuso una proteccién efectiva mayor que la que se conseguia
con las subidas del arancel. La produccién de hulla en Espaia pasa de 3,9 millones de
toneladas de 1914 a los 5,3 millones de toneladas de 1919, lo que suponia un
crecimiento anual acumulativo del 6,3%. Para conseguir esos aumentos se
constituyeron sociedades, la mayoria de pequefo tamaio, sobre todo de 1916 a 1920,
en su casi totalidad en la cuenca central asturiana (Vdzquez, 1985). Este aumento en la
produccién se tradujo en un sensible incremento del personal minero, alcanzandose
un maximo en el afio 1919, con 34.177 personas ocupadas (Diaz-Faes, 1979).

Con el fin de la contienda europea, sobrevino la crisis de la industria carbonera
espafiola y muchas de las pequefias empresas del sector cerraron. Durante los afos
veinte, las politicas proteccionistas del régimen de Primo de Rivera dieron un cierto
impulso al carbén nacional, que se vio frenado por la crisis econdmica de 1929. La
llegada de la Il Republica abrié una etapa de reivindicaciones y movilizaciones obreras
uno de cuyos puntos algidos fue la revolucién de 1934 que afecté de lleno a las
comarcas mineras asturianas. La Guerra Civil afectd gravemente a la mineria del
carbén, provocando su colapso en algunas regiones.

Tras la instauracion de la dictadura del general Franco se abre una etapa de autarquia
econdmica que se extenderd hasta el Plan de Estabilizacién de 1959. En linea con esta
etapa, se acrecentd la proteccidén a la industria nacional, buscando la sustituciéon de
importaciones, la revalorizacién de materias primas y el aislamiento mayor posible de
Espana de las influencias del exterior. En 1941 se crea el Instituto Nacional de Industria
cuyo como cometido sera la financiacion del sector industrial, especialmente de las
industrias que estuviesen relacionadas con la defensa y con el desenvolvimiento de los
principios de autarquia econdmica. Ciertas actividades tales como el transporte
ferroviario, la industria siderurgica, las centrales térmicas y la fabricacidén naval pasan a
ser consideradas como prioritarias, asignandoseles cupos de carbdn a precios mas
bajos que los de mercado (Anes, 1997). La produccion asturiana de hulla tuvo un
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ascenso casi continuado de 1939 a1959. En esos veinte aflos —el mdximo corresponde
a 1958, con 7,6 millones de toneladas— se incrementa en un 71% y tiene un
crecimiento anual acumulativo del 2,7%. La produccién asturiana, en relacién a la
espafnola, si bien decrece algo en este periodo, se mantiene alrededor del 70%. Las
importaciones solo se hacian para atender las necesidades que no podian quedar sin
cubrir.

El fuerte incremento en la produccion de hulla en las cuencas asturianas durante esta
etapa va a acarrear un crecimiento explosivo de la poblacidon trabajadora. Esta
poblacién, constituida por inmigrantes procedentes de regiones mas deprimidas, va a
toparse, desde los primeros momentos, con el problema de la escasez de alojamiento
y la falta de infraestructuras. La situacién no era nueva: ya a finales del siglo XIX los
inmigrantes que acudian a los valles carboniferos se encontraban con que los nucleos
de poblacion proximos a las explotaciones carecian de viviendas en las que poder
alojarse, por lo que la gran mayoria no tenia mas alternativa habitacional que la
chabola en la periferia urbana, o mas frecuentemente, la zona rural. Esa situacién fue
en parte paliada por las politicas sociales de algunas grandes compaiiias que
construirdn albergues obreros (en forma de alojamiento colectivo-cuartel-o de
vivienda unifamiliar). Este tipo de iniciativas contribuirdn a una progresiva
transformacion del paisaje urbano y periurbano. No obstante, la mayor transformacion
correrd a cargo de la intervencion estatal durante el periodo autdrquico con la
construccion de los grandes poligonos de vivienda obrera o barriadas. Estas
intervenciones ocuparan los fondos de valle interfiriendo con los planes urbanisticos
de las villas obreras, que estaban pendientes de desarrollar. Otro efecto mas de estos
poligonos estatales de vivienda sobre las comarcas mineras, levantados durante los
afos cuarenta y cincuenta del pasado siglo, fue el arrastre del primer contingente
local hacia el espacio urbano sefialando de este modo la primera bajada de la
poblacién autdctona desde las aldeas y el inicio de su definitiva proletarizacién
(Suarez, 2005).

En 1959, ante la insostenibilidad de la situacidn econdmica, el régimen franquista
emprende un cambio de rumbo radical, promulgando el Plan Nacional de
Estabilizacion, que supone una ruptura con la anterior politica de autarquia. El Plan
supuso una apuesta por la electricidad, el gas y el petréleo como fuentes energéticas, y
el levantamiento del proteccionismo que se ejercia sobre el carbén nacional, lo que
dejaba al carbdn espafiol indefenso frente al proveniente de los grandes exportadores
mundiales (Fernandez, 2015). Para paliar, la crisis que amenazaba a la industria del
carbdén, el Gobierno tomara una serie de medidas (la mas significativa fue la
nacionalizacion de parte de las empresas del sector, constituyéndose la sociedad
Hulleras del Norte S.A., HUNOSA), pero ninguna tuvo éxito y las pérdidas provocaron
de nuevo el cierre de empresas. Entre 1958 y 1967, aiio de la constitucién de HUNOSA,
la industria del carbén perdera mas de 15.000 empleos. A partir de los afos setenta, se
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introdujo un nuevo sistema de explotacion, la mineria a cielo abierto, que superd
ampliamente en rendimiento econdmico a la mineria subterranea.

La crisis energética mundial de 1973, con la subita alza de los precios del petréleo,
provoco que el carbdn adquiriese un mayor protagonismo de la generacion de energia
eléctrica, debido a que su precio era sensiblemente inferior al del petrdleo. Ello
supuso un incremento en la actividad y el desarrollo minero de las cuencas asturianas,
solventado momentdneamente, la crisis que se cernia sobre el sector en la década
anterior.

Hasta la entrada de Espafia, el ailo 1986, en la Comunidad Econdmica Europea (CEE), la
industria del carbdén se mantuvo en gran parte activa gracias al apoyo publico.
Mediante un sistema de precios controlados, el carbdn nacional permanecio aislado de
la competencia de los mercados exteriores. Sus precio base durante el periodo 1973-
1986 experimentaron una subida continua, revisandose al alza catorce veces.

El ingreso de nuestro pais en la CEE significd la necesidad de acometer importantes
cambios en la politica carbonera para adaptarla a las exigencias comunitarias. La
primera manifestaciéon de esos cambios fue la firma, ese mismo afo, por la Asociacién
de Productores de Carbéon (CARBUNION) y por la Asociacion de Productores de
Electricidad (UNESA), del Nuevo Sistema de Contratacién de Carbdn Térmico (NSCCT).
El NSCCT era un convenio marco, visado por la Administracion, que liberalizaba los
precios de carbdn a cielo abierto y fijaba un precio de referencia para el subterraneo.
Tras tres anos de su aplicacidn, el conjunto de las empresas del sector sufrid, salvo
contadas excepciones, grandes pérdidas, y en general, tanto el empleo como la
produccién de carbon descendieron. Al NSCCT le siguieron sucesivos planes,
elaborados a instancias de Bruselas, conducentes a la reestructuracién vy
modernizacién del sector (Plan de reordenacion del sector 1990-1993, Plan de
modernizacién, Racionalizacidon, Reestructuracion y Reduccion de la actividad de la
industria del carbén 1994-1997; Plan 1998/2005 de la Mineria del Carbdn y Desarrollo
Alternativo de las Comarcas Mineras; Plan Nacional de Reserva Estratégica del Carbén
2006/2012 y Marco de Actuacion para la Mineria del Carbdn y las Comarcas Mineras
2013-2018).

Por citar el resultado de dos de los planes de carbdn desarrollados desde 1990, el Plan
1998-2005 de la Mineria del Carbdn y Desarrollo Alternativo de las Comarcas Mineras
supuso para Asturias una reduccién del 58,66% de la produccién de carbén y de 8.188
empleos. Por su parte, el Plan Nacional de Reserva Estratégica de Carbén 2006-2012 y
Nuevo Modelo de Desarrollo Integral y Sostenible de las Comarcas Mineras supuso en
Asturias una reduccién de 2.014 empleos (FITAG (UGT) y CCOO Industria, 2015).

La Decision 2010/787/UE del Consejo, relativa a las ayudas estatales destinadas a
facilitar el cierre de minas de carbon no competitivas, prorrogaba hasta 2018 la
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posibilidad de conceder ayudas para cubrir los costes relacionados con el carbén para
la produccidn de electricidad, siempre y cuando las explotaciones beneficiadas fueran
de interior y se acogieran al Plan de Cierre antes de Diciembre de 2018. A partir de esa
fecha, las participacion del carbdn nacional en la generacion de electricidad
dependeria de la produccidn de carbdn de las unidades de produccién que resultasen
eficaces y competitivas, las cuales deberian proceder, en su caso, a la devolucidon de las
ayudas. Consecuencia de esta regulacién, en octubre de 2013, empresas, sindicatos y
el Ministerio de Industria, Energia y Turismo firmaron el “Marco de Actuacidén para la
Mineria del Carbdn y las Comarcas Mineras 2013/2018”, cuya vigencia finalizo el 31 de
diciembre de 2018.

En octubre de 2018 se firmo el “Acuerdo Marco para una Transicién Justa de la Mineria
del Carbon y Desarrollo Sostenible de las Comarcas Mineras para el periodo 2019-
2027” por parte del Ministerio para la Transicidon Ecolégica, empresas y sindicatos. Las
medidas contempladas por este acuerdo se encuadran en un proceso de transicidn
justa ante el desafio de la progresiva descarbonizacién, en un marco de intenso debate
en torno a la politica energética europea vy la fijacion de metas medioambientales cada
vez mas ambiciosas. Su objetivo ultimo es la reactivacion econémica y desarrollo
alternativo de las comarcas mineras.

Estrechamente relacionadacon la mineria del carbén en la zona se encontraba la
generacién termoeléctrica a través de la central térmica de Lada, en Langreo,
concebida para el aprovechamiento de los yacimientos hulleros de la comarca . Su
construccion e inicial explotacion correspondieron a la Compaiiia Eléctrica de Langreo.
En 1949 se construyo un primer grupo de 25MW, y en 1951 un segundo grupo de igual
potencia lo que posibilitaba una produccion anual de 300.000 MWh, el 40% de la cual
era enviado por red eléctrica para su consumo en Madrid (Fernandez, 1994).

A finales de los sesenta del pasado siglo se construyé el Grupo lll, de 150 MW, que
seria completado en 1981 por un cuarto Grupo de 355 MW y que supuso la retirada
definitiva de los dos primeros grupos En 1981, Hidroeléctrica Espafiola (después
Iberdrola) adquirid la Eléctrica de Langreo, haciéndose cargo de la térmica de Lada.
Entre 2007 y 2009, Iberdrola invirtié 60 millones de euros en dotar a este Grupo IV de
un sistema de desulfuracién’.

En el afio 2018, la central de Lada empleaba a 150 trabajadores, 95 directos y 55
procedentes de empresas auxiliares y contratas. A principios de mayo de 2020 entré
en parada a la espera de materializar su cierre. La compafiia Iberdrola se ha

7 https://www.Ine.es/nalon/2010/03/28/iberdrola-cerrara-grupo-contaminante-termica-lada-ano-

2016/893039.html
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comprometido a la recolocacion de la plantilla en otros centros de trabajo situados
fuera del Principado de Asturias®.

3.2 Impacto de los cierres en la zona

En el capitulo 2.1 del presente informe se recogieron las instalaciones consideradas en
el Plan de Accion Urgente para comarcas de carbén y centrales en cierre 2019-2021
para las zonas de los Valles del Nalén y del Caudal; de estas tres instalaciones, en el
Valle del Naldn se ubican 2: la Central Térmica de Lada en el municipio de Langreo vy el
pozo Carrio en el concejo de Laviana.

Estas dos instalaciones tenian un total de 315 trabajadores en las respectivas fechas de
referencia (fecha de solicitud de cierre de la central térmica, 10 de noviembre de 2017,
y diciembre de 2018 en el caso de la explotacién minera). En la Tabla 4 se recogen los
datos relativos a municipios de residencia de estos 315 trabajadores, atendiendo a la
informacién proporcionada por las empresas titulares de esas explotaciones (Iberdrola
y HUNOSA).

Como puede apreciarse, practicamente dos tercios de estas 315 personas trabajadoras
residen en los concejos incluidos en el Convenio de Transicidon Justa del Valle del
Naldn, siendo el municipio de Langreo el concejo en el que mas personas trabajadoras
residen; Laviana y San Martin del Rey Aurelio le siguen por ese orden, aunque con
cifras bastante alejadas. Las personas trabajadoras residentes en los concejos de Caso,
Sobrescobio y Bimenes son escasas.

Por otra parte, del tercio de personas trabajadoras de estas dos instalaciones ubicadas
en el Valle del Nalén que residen en otros concejos del Principado de Asturias cabe
mencionar que residen mayoritariamente (mas de la mitad) en concejos como Gijon u
Oviedo, ademas de en otros concejos como Siero o Aller.

8 https://www.elcomercio.es/asturias/cuencas/langreo-perdera-800000-20200503011730-ntvo.html
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Tabla 4. Impacto sobre los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalén de
cierres de centrales térmicas y de explotaciones mineras y de los cierres que se dan en la zona de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén sobre otros ambitos

geograficos.

Central Térmica de Lada Pozo Carrio
Municipios CTJ 57 34 87 22 200
Bimenes 0] 0 2 0 2
Caso 0 0 1 0 1
Langreo 56 32 19 6 113
Laviana 0 1 44 10 55
Pilofia 0 0 0 0 0
San Martin del Rey Aurelio 1 1 20 6 28
Sobrescobio 0] 0] 1 0 1
Otros concejos de Asturias 38 21 32 24 115
TOTAL 95 55 119 46 315

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos proporcionados por las empresas en cierre

Ademas del impacto en términos de empleo que el cierre de la Central Térmica de
Lada y del pozo Carrio supone, el cese de estas actividades también tendra
repercusiones en términos de recaudacion de impuestos de los concejos en los que se
ubican dichas instalaciones.

La Central Térmica de Lada aporta a las arcas del concejo de Langreo casi 800.000
euros (792.280,62 €), lo que supone un 2,67% del presupuesto municipal. Mas de dos
tercios de estos impuestos (544.250,88 €) se corresponden con el impuesto de bienes
inmuebles de caracteristicas especiales, incluido en el mas conocido I.B.I. (impuesto de
bienes inmuebles) por ser una instalacion destinada a la producciéon de energia
eléctrica; este impuesto se asocia a las edificaciones y/o al suelo, por lo que el cese de
actividad no implicara un cese del pago de este impuesto. Sin embargo, el Impuesto de
Actividades Econdmicas (I.A.E.), en concepto del cual la Central Térmica de Lada
contribuye en mds de 180.000 euros (181.751,80 €) a las arcas del concejo de Langreo,
si que dejaria de pagarse al cesar la actividad, lo que supone un impacto sobre los
presupuestos del ayuntamiento del 0,89%.

Por otra parte, el cierre del pozo Carrio, ubicado en el concejo de Laviana, tiene un
impacto del 0,19% sobre el presupuesto del Ayuntamiento, ascendiendo el total de
ingresos asociados a esa instalacion minera a 16.416,85 €: 11.304,45 € en concepto de
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I.B.I., 4.554,33 € en concepto de LLA.E. y 558,07 € en concepto de otras tasas e
impuestos (agua).

3.3 Analisis demografico

3.3.1 Tamano, crecimiento y estructura de la poblacién

En el afio 2019, la poblacién de los siete concejos incluidos en el Convenio de
Transicién Justa del Valle del Naldn ascendia a 79.443 habitantes, practicamente el
50% pertenecientes al municipio de Langreo (39.420 habitantes). En las ultimas dos
décadas, el conjunto de estos siete concejos ha perdido un 21% de la poblacién,
pasando de superar 100.000 habitantes en 1998 (100.839) a rozar los 80.000 (79.443)
en 2019.

Si bien en el conjunto del Principado de Asturias también existe una pérdida de
poblacion entre estos anos, ésta es significativamente menor que la indicada para el
conjunto del ambito geografico del Convenio: entre 1998 y 2019, el Principado de
Asturias ha perdido el 5,45% de su poblacidn.

Con el fin de conocer la dindmica de esta evolucidon negativa de la poblacién, se ha
procedido a calcular el denominado indice de crecimiento anual de la poblacién,
estimado segun se indica en el Anexo |.

El Grafico 1 muestra la evolucién de este indice afio a afio, tanto para el conjunto del
Principado de Asturias como para el ambito geografico de aplicacion del Convenio de
Transicién Justa del Valle del Naldn.

Como puede apreciarse, el indice de crecimiento anual de la poblacién de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén ha sido
sistematicamente negativo entre 1998 y 2018, habiéndose perdido poblacion en ese
ambito geografico en cada uno de los afios de esas dos décadas. El ailo mas favorable
fue el ano 2008 (-4,16%o), justo antes de la crisis econdmica y financiera; como
contraste, este afio fue también un afio muy favorable de crecimiento interanual de la
poblacién en el conjunto del Principado de Asturias, habiendo crecido la poblacion de
la comunidad auténoma en ese afio un 4,77%eo.
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Grafico 1. indice interanual de despoblacién de los municipios incluidos en el Convenio de Transicién
Justa del Valle del Nalén y del conjunto del Principado de Asturias entre 1998 y 2018.

indice interanual de crecimiento de la poblacién
10

0 . /\ /\ /X ,
xswﬂ 2002M 2004 2005 6 2007 2008 2 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
(5)

\ﬁ \ e
V

s MUNiCipios CTJ === Principado de Asturias

poblacion(%e.)

Indice interanual de crecimiento de la

(20)

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

En definitiva, en los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle
del Naldn la pérdida de poblacién ha sido continua en los ultimos 20 afios, siendo
especialmente intensa esa pérdida de poblacién en los primeros afios de la crisis
econdmica y financiera que comenzé en 2008. En los afios de bonanza econdmica este
indice sigue siendo negativo en este ambito geografico, pero de forma bastante mas
moderada.

En la Tabla 5 se recogen los datos de este indice interanual de crecimiento de la
poblacién para el conjunto del Principado de Asturias, para el conjunto de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn y para cada
uno de éstos. Este indice interanual de crecimiento de la poblacién es especialmente
negativo en los concejos de San Martin del Rey Aurelio y de Langreo, los municipios del
Valle del Nalén con cardcter mas urbano y pertenecientes al Area metropolitana de
Asturias y, con ello, con mayores vinculaciones econdmicas con el motor econémico
del Principado. En el caso del concejo de Caso, destaca la especialmente negativa
evolucidn interanual de su poblacion en la segunda mitad del periodo estudiado. Los
concejos de Bimenes y, especialmente, de Laviana muestran una evolucion de este
indice menos intensa, aunque igualmente con valores negativos del indice. El
municipio de Sobrescobio tiene una evolucién interanual generalmente positiva
aungue con picos y valles, debido probablemente a su escasa poblacion y, con ello, al
elevado efecto que una variacién de la poblacién tiene sobre este indice.
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Tabla 5. indice interanual de crecimiento de la poblacién (en %o) del Principado de Asturias, del ambito geografico de aplicacién del Convenio de Transicién Justa del Valle

del Nalén y de cada municipio que lo conforma, entre 1998 y 2018.

2002 | 2003 | 2009 | 2010 |
Principado de Asturias 2,29 -7,14 -1,15 -1,26 1,31 -1,51 2,68 0,24 -1,89 4,91 4,77 -0,87 -2,63 -3,82 -8,53 -6,00 -9,91 -8,20 -7,34 -6,49 -5,29
Municipios CTJ -6,83 | -17,89 | -10,96 | -11,51 -8,21 -7,27 -7,94 -9,08 | -10,71 -5,53 -4,16 -4,89 | -11,92 | -18,63 | -13,31 | -14,76 | -15,62 | -14,37 | -15,88 | -14,03 | -13,45
Bimenes -5,84 | -17,18 | -1840 | -29,52 | -30,42 | -1544 | -1821 | -16,49 10,48 | -11,40 | -14,16 7,45 3,70 | -11,05 | -36,17 | -19,32 -5,06 | -13,01 -4,58 | -21,30 | -11,18
Caso 8,77 | -3865 | -10,05 12,69 | -33,58 43,05 -6,96 | -18,03 | -12,75 | -12,91 | -21,98 | -11,24 -4,87 | -21,75 | -29,46 | -24,05 | -24,06 | -23,45 | -30,79 | -13,34 | -29,62
Langreo -4,60 | -17,78 -9,94 | -12,48 -4,23 | -13,24 -8,64 | -10,35 -8,85 -0,11 -2,15 -3,69 | -1454 | -24,36 | -13,22 | -1549 | -1568 | -1291 | -16,26 | -13,45 | -14,11
Laviana 2,09 -5,98 -9,05 -4,36 | -11,16 -0,21 -1,45 -3,19 -4,24 -4,68 -2,46 -3,52 -5,30 -2,91 | -10,82 -7,27 | -1515 | -13,25 | -1239 | -11,26 -8,41
Pilofia -18,69 -9,36 | -10,46 | -15,00 | -10,85 | -11,43 -4,13 0,95 | -2427 | -10,07 | -1225 -8,19 -9,88 | -1541 | -1835 | -15,69 | -1567 | -13,63 | -1819 | -10,73 | -1803
’qur;el%:rﬁn del Rey -1581 | -2895 | -14,19 | -1527 | -10,55 -1,75 | -12,04 | -13,61 | -16,21 | -15,96 -4,31 -9,61 | -14,18 | -18,21 | -10,19 | -17,45 | -1592 | -19,32 | -1579 | -1815 | -12,84
Sobrescobio 25,19 4,91 | -12,22 38,37 15,49 24,65 0,00 3,44 -3,42 -2,29 2,30 28,64 -3,34 | -25,70 5,73 -6,84 | -1837 4,68 | -29,10 | -19,18 -8,56

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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Por su parte, en el Grafico 2 se muestra una comparativa de la evoluciéon de la
poblacién del conjunto del Principado de Asturias frente al ambito geografico de
aplicacion del Convenio de Transicidon Justa del Valle del Naldn.

Grafico 2. Evolucion de la poblacién de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del
Valle del Nalén y del conjunto del Principado de Asturias entre 1998 y 2019. Base 1998=100.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica

Como puede apreciarse, la pérdida de poblacién de los municipios incluidos en el
Convenio es muy constante entre 1998 y 2019, mientras que en el caso del Principado
de Asturias la pérdida de poblaciéon se produce a partir de 2012.

En la Tabla 6 se muestran los datos empleados para la realizacidn del grafico anterior,
ademas de la desagregacién por concejos de la evolucién de la poblacion.

Todos los municipios del ambito geografico en el que se aplicara el Convenio
experimentan un continuo descenso de la poblacién entre 1998 y 2019, excepto el
concejo de Sobrescobio.

Por su parte, los concejos de San Martin del Rey Aurelo, Caso y Bimenes son los que
mas poblacion pierden en el periodo estudiado, seguidos por Laviana, Langreo y, por
ultimo, Pilofia. El concejo de Langreo se encuentra entre los que mas poblacion ha
perdido en los ultimos 20 afos; su elevada proporcion de habitantes respecto al total
del ambito geografico del Convenio hace que la evolucién de la zona en su conjunto
sea muy similar a la evolucién del municipio de Langreo.

Destaca el crecimiento de poblacidn que ha experimentado el concejo de Sobrescobio,
aunque llegd a su maximo en 2010 y desde entonces también pierde poblacién.
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Tabla 6. Evolucion de la poblacién del Principado de Asturias, de los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén y de cada municipio que

conforma el ambito territorial de aplicacion del Convenio, entre 1999 y 2019. Base 1998=100.

1999 | 2000| 2001 2003 | 2004 | 2005 | 2006 2008| 2009 | 2010 | 2011 2013 | 2014 | 2015 2017 | 2018 | 2019

Principado de
Asturias 100,2 99,5 99,4 99,3 99,4 99,3 99,5 99,5 99,4 99,8 | 100,3 | 100,2 | 100,0 99,6 98,7 98,1 97,2 96,4 95,7 95,0 94,5
Municipios CTJ 99,3 97,5 96,5 95,4 94,6 93,9 93,1 92,3 91,3 90,8 90,4 90,0 88,9 87,3 86,1 84,8 83,5 82,3 81,0 79,9 78,8
Bimenes 99,4 97,7 95,9 93,1 90,2 88,9 87,2 85,8 86,7 85,7 84,5 85,1 85,4 84,5 81,4 79,9 79,5 78,4 78,1 76,4 75,6
Caso 100,9 97,0 96,0 97,2 94,0 98,0 97,3 95,6 94,3 93,1 91,1 90,1 89,6 87,7 85,1 83,0 81,0 79,1 76,7 75,7 73,4
Langreo 99,5 97,8 96,8 95,6 95,2 93,9 93,1 92,2 91,3 91,3 91,1 90,8 89,5 87,3 86,1 84,8 83,5 82,4 81,1 80,0 78,8
Laviana 100,2 99,6 98,7 98,3 97,2 97,2 97,0 96,7 96,3 95,8 95,6 95,3 94,8 94,5 93,5 92,8 91,4 90,2 89,1 88,1 87,3
Pilofia 98,1 97,2 96,2 94,8 93,7 92,7 92,3 92,4 90,1 89,2 88,1 87,4 86,5 85,2 83,6 82,3 81,0 79,9 78,5 77,6 76,2
;Z’; x/i;tll;,,; del 98,4 95,6 94,2 92,8 91,8 91,6 90,5 89,3 87,9 86,5 86,1 85,3 84,0 82,5 81,7 80,2 79,0 77,4 76,2 74,8 73,9
Sobrescobio 102,5 | 103,0 | 101,8 | 105,7 | 107,3 | 109,9 | 109,9 | 110,3 | 109,9 | 109,7 | 109,9 | 113,1 | 112,7 | 109,8 | 1105 | 109,7 | 107,7 | 108,2 | 1050 | 103,0 | 1021

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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A continuacion se procede a realizar un analisis de la estructura de la poblacién de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén y en su
comparacion con la del conjunto del Principado de Asturias. Para ello, se procede a
construir las pirdmides de poblacion de los dos ambitos geograficos indicados, ademas
de proceder a calcular unos indices demograficos, cuyas ecuaciones se recogen en el
Anexo |, que complementan la informacidon proporcionada por las pirdmides de
poblacion.

La Tabla 7 recoge las piramides de poblacion y los valores de estos indices
demograficos para los municipios incluidos en el Convenio, mientras que en la Tabla 8
se recoge esta misma informacidn para el conjunto del Principado de Asturias.

Las pirdmides de poblacién recogidas en la Tabla 7 muestra la evolucidon desde una
sociedad que ha empezado su proceso de envejecimiento (en 1996) hasta una
sociedad madura, que ha consolidado su cambio hacia unas tasas de mortalidad y de
natalidad bajas y con un crecimiento natural reducido (o, como se ha visto en capitulos
previos, negativo).

De forma adicional, los indices demograficos recogidos en esta Tabla 7 muestran un
envejecimiento moderado de la poblacion (descenso de los indices de infancia y de
juventud y de la tasa de dependencia de menores de 16 afios y aumento de los indices
de vejez y envejecimiento y de la tasa de dependencia de mayores de 65 anos) y un
ligero aumento de la ratio de masculinidad.

Por su parte, la evolucién de la estructura de la poblacién en el conjunto del Principado
de Asturias (ver Tabla 8) es muy similar a la experimentada por los municipios incluidos
en el Convenio: consolidacion de una estructura de poblacion madura, con baja
natalidad y mortalidad, envejecimiento de la poblacién y ligero aumento de la ratio de
masculinidad.

Finalmente, la comparacién entre ambos dmbitos geograficos induce a la conclusion
de que el proceso de envejecimiento ha sido ligeramente acusado en los municipios
incluidos en el Convenio que en el conjunto del Principado de Asturias: partiendo de
indicadores con valores muy similares en 1996, al final del periodo estudiado se
obtienen valores que indican un ligeramente mayor envejecimiento de la poblacién de
los municipios incluidos en el Convenio.
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Tabla 7. Estructura de la poblacion de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn.

Municipios CTJ
Piramide de poblacién de 1996 Pirdmide de poblacién de 2019
Ratio de masculinidad (%) 93,26% 95,29%
indice de infancia (%) 12,13% 9,76%
indice de juventud (%) 21,05% 10,81%
indice de vejez (%) 20,97% 27,02%
indice de envejecimiento (%) 172,82% 276,93%
Tasa de dependencia (%) 49,47% 58,17%
Tasa de dependencia (<16 afios) (%) 18,13% 15,43%
Tasa de dependencia (>64 afios) (%) 31,34% 42,74%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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Tabla 8. Estructura de la poblacion del Principado de Asturias.

Principado de Asturias

Piramide de poblacion de 1996
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Piramide de poblacion de 2019

= Mujeres
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5,00% -400% -300% -2,00% -100% 000%  100%  200%  300%  400%  500%

Ratio de masculinidad (%) 92,58% 93,63%
indice de infancia (%) 12,29% 10,90%
indice de juventud (%) 22,30% 11,57%
indice de vejez (%) 19,48% 25,71%
indice de envejecimiento (%) 158,48% 235,93%
Tasa de dependencia (%) 46,58% 57,76%
Tasa de dependencia (<16 afios) (%) 18,02% 17,19%
Tasa de dependencia (>64 afios) (%) 28,56% 40,56%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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3.3.2 Dispersion de la poblacion

El poblamiento disperso es una de las caracteristicas tipicas del norte de Espaia, lo
que configura unas particularidades de estos territorios muy peculiares: entornos
fundamentalmente rurales en los que se salpican pequefios nucleos de poblacién, con
lo que se combina el atractivo paisajistico con las dificultades para prestar a la
poblacion residente determinados servicios.

La organizacidn territorial del Principado de Asturias se ha basado tradicionalmente en
la parroquia, entidad poblacional por cuya agregacidon se conforma un concejo o
municipio. Todos los concejos se dividen en las respectivas parroquias, excepto dos
(Langreo y Castrilléon) cuyo nucleo principal no se asigna a ninguna parroquia. En
términos de Nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica, la parroquia se asimila
a entidad colectiva, existiendo una unidad mds desagregada aun que seria la entidad
singular.

En el afio 2019, en el Principado de Asturias existian 857 parroquias, el 90% de las
cuales con una poblacién inferior a 1.000 habitantes y un tercio con una poblacién
inferior a los 100 habitantes.

La dispersién de la poblacidn fue un aspecto tenido en cuenta por el Primer Programa
de Desarrollo Rural Sostenible, publicado en 2010 al amparo de la Ley 45/2007, de 13
de diciembre, para el desarrollo sostenible del medio rural, para el estudio, analisis y
calificacion de las zonas rurales. En concreto, este primer PDRS definié poblacion
dispersa como aquella que residia en entidades singulares con menos de 1.000
habitantes que no fueran la entidad singular mas poblada del municipio. Trasladando
este criterio a las entidades colectivas o parroquias del Principado de Asturias, la
poblacion dispersa en el Principado se ha reducido desde practicamente el 17% en el
afo 2000 hasta poco menos del 15% en el afo 2019.

En la Tabla 9 se muestran estos datos, ademads de para el conjunto del Principado de
Asturias, para el ambito geografico de aplicacion del Convenio de Transicion Justa del
Valle del Nalén y de forma desagregada para cada uno de los municipios que lo
conforman.

Como puede apreciarse, la dispersion de la poblacién en los municipios incluidos en el
Convenio ha pasado de ser mas de dos puntos porcentuales menos que la del conjunto
del Principado en el afio 2000 a ser superior en casi un punto y medio: la dispersién de
la poblacién ha disminuido mas de dos puntos en el Principado de Asturias, mientras
gue ha subido un punto y medio en los municipios incluidos en el Convenio de
Transicién Justa del Valle del Naldn.

Dentro de los municipios incluidos en el Convenio, existe una marcada diferencia entre
los concejos mas urbanos (Langreo y San Martin del Rey Aurelio), con porcentajes de
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poblacion dispersa muy bajos, y los concejos mas rurales (especialmente, Caso,
Sobrescobio, Bimenes y Pilofa). Laviana, con un porcentaje de poblacién dispersa del
20%, se situa en una posicidn intermedia.

Tabla 9. Dispersion de la poblacidn en el Principado de Asturias, en el ambito geografico de aplicacion
del Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalén y de cada municipio que lo conforma, a escala de
parroquia o entidad colectiva.

Ao 2000 Aio 2019
. % %
. poblacion poblacion
parroquias dispersa dispersa
Principado de Asturias 856 16,95% 857 14,79%
Municipios CTJ 61 14,54% 61 16,10%
Bimenes 3 55,70% 3 55,92%
Caso 10 77,24% 10 76,78%
Langreo 8 6,26% 8 5,31%
Laviana 8 16,35% 8 20,27%
Pilofia 24 57,40% 24 65,87%
San Martin del Rey Aurelio 5 3,17% 5 6,72%
Sobrescobio 3 37,29% 3 36,50%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El porcentaje de poblacién dispersa en la zona de aplicacién del Convenio aumenta
entre 2000 y 2019, explicandose este aumento por el aumento de la poblacién
dispersa en Laviana, San Martin del Rey Aurelio y Pilofia; el porcentaje de poblacion
dispersa se mantiene en porcentaje muy similares en los concejos de Caso, Bimenes y
Sobrescobio y disminuye significativamente en el caso de Langreo.

El aumento del porcentaje de poblacién dispersa en la zona, que contrasta con el
descenso del mismo en el conjunto del Principado de Asturias, demuestra una
dindmica diferente en el ambito geografico de aplicacién del Convenio. Tal y como se
recoge en la Tabla 10 gran parte de las pérdidas de poblacién entre 2000 y 2019 en la
zona se concentran en la poblacion no dispersa, es decir, en aquella que se sitla en las
parroquias con mayores poblaciones y que podrian definirse como de caracter mas
urbano. Resulta especialmente significativo el aumento de la poblacién en las
parroquias consideradas dispersas en el concejo de San Martin del Rey Aurelio.
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Tabla 10. Evolucidn de la poblacién en el Principado de Asturias, del ambito geografico de aplicacién del
Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén y de cada municipio que lo conforma, a escala de
parroquia o entidad colectiva, segun su clasificacién de poblacién dispersa (entidades de menos de

1.000 habitantes y que no son la entidad mas poblada del municipio) o no dispersa.

A Poblacién A Poblaciéon NO

dispersa 2000-2019 | dispersa 2000-2019

Principado de Asturias -17,08% -2,53%
Municipios CTJ -10,54% -20,71%
Bimenes -22,38% -23,05%

Caso -24,72% -22,74%
Langreo -31,55% -18,55%
Laviana 8,63% -16,44%
Pilofia -10,01% -37,17%

San Martin del Rey Aurelio 63,64% -25,53%
Sobrescobio -2,95% 0,39%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

En definitiva, y en claro contraste con lo que ocurre en el conjunto del Principado de
Asturias, en el ambito geografico de aplicacion del Convenio, la evolucién de la
poblacién entre las parroquias mas “rurales” (entidades de menos de 1.000 habitantes
y que no son la entidad mds poblada del municipio) respecto a las parroquias mas
“urbanas” es o muy similar (Bimenes, Caso o Sobrescobio) o mejor (San Martin del Rey
Aurelio, Laviana y Pilofia); Unicamente en el caso del Langreo, las pérdidas de
poblacién de las parroquias dispersas son significativamente superiores a las
parroquias con caracteristicas mds urbanas.

Para finalizar el andlisis de la dispersién de la poblacién, se procede a continuacién a
estimar este indice de dispersion (habitantes en entidades con menos de 1.000
habitantes y que no son la entidad de mayor poblacidon del concejo) a escala de
entidad singular de poblacidon. Estos datos se recogen en la Tabla 11.

A escala de entidad singular de poblacién, el andlisis de la dispersion de la poblacion en
los municipios que constituyen el dmbito de aplicacién del Convenio muestra un
comportamiento, en este caso si, muy similar al experimentado por el conjunto del
Principado de Asturias: entre 2000 y 2019 se produce una reduccién del porcentaje de
poblacién dispersa a escala de entidad singular. De hecho, a nivel de municipio, este
porcentaje Unicamente aumenta en el caso del concejo de Sobrescobio.
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Tabla 11. Dispersion de la poblacién en el Principado de Asturias, del ambito geografico de aplicacion
del Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalon y de cada municipio que lo conforma, a escala de
entidad singular de poblacion.

Afo 2000 Ao 2019
Ne . ,% . ,%
entidades p:l?;::::g entidades p?j?;:;ﬁ:
Principado de Asturias 6.892 26,43% 6.955 21,97%
Municipios CTJ 1.055 27,26% 1.057 24,51%
Bimenes 105 84,36% 105 82,99%
Caso 23 91,11% 23 90,25%
Langreo 249 11,88% 251 10,79%
Laviana 171 31,51% 171 24,13%
Pilofia 212 75,51% 212 74,21%
San Martin del Rey Aurelio 285 26,49% 285 22,83%
Sobrescobio 10 57,46% 10 60,42%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Nomenclator del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Las causas que pueden explicar el distinto comportamiento de este indice de
dispersién de la poblacién a escala de entidad colectiva (parroquia) y a escala de
entidad singular, dentro del ambito geografico de aplicacién del Convenio, han de
buscarse en una concentracién de la poblacién dentro de las parroquias o entidades
colectivas (esto es, en las entidades singulares con mayor poblacion de las mismas),
aunque posteriormente esa concentracion de la poblacion no trasciende la escala de
parroquia.

3.3.3 Nivel educativo

El capital humano disponible en un dmbito geografico puede determinar el tipo de
actividad econdmica susceptible de implantarse en la zona. Una forma de aproximarse
al analisis del capital humano disponible en este caso en los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalon es el estudio del nivel educativo
existente entre los habitantes de dicho ambito geografico.

La informacion disponible relativa a nivel educativo de la poblacién a escala municipal
Unicamente es proporcionada por los Censos de Poblacién y Viviendas realizados cada
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diez afios por el Instituto Nacional de Estadistica; el ultimo publicado data del afio
2011, por lo que no es posible acceder a informacién muy actualizada. Con el fin de
enriquecer el analisis, a falta de informacién mas actualizada, se procede a realizar una
comparacion con los datos del censo anterior (2001) y, con ello, identificar la evolucién
que ha tenido el nivel educativo de la poblacién de los municipios incluidos en el
Convenio entre los dos afios mas recientes para los que se dispone de datos.

En el Grafico 3 se recoge informacion sobre el nivel educativo de los habitantes de
distintos ambitos geograficos: el Principado de Asturias, para el conjunto de municipios
incluidos en el Convenio y para cada uno de estos mismos municipios: entre 2001 y
2011, se observa una importante reduccién de la proporcién de los niveles educativos
mas bajos, con la practica desaparicion del analfabetismo y una reduccién muy
significativa de las personas sin estudios y, especialmente, de las personas con
estudios de primer grado (es decir, que realizé 5 afios de educacién, pero sin llegar a
completar E.G.B., E.S.O o el Bachiller Elemental).

Esta reduccion de la proporcidn de personas con menor grado de educacién se traduce
en un aumento de la proporcion de personas con educacién de segundo grado (es
decir, con estudios de E.G.B., E.S.O., Bachillerato Elemental, Bachillerato Superior, FP
Grado Medio y FP Grado Superior). El nivel educativo mds alto (Diplomatura,
Licenciatura y Doctorado), si bien experimenta un aumento de su importancia relativa,
no experimenta un aumento tan alto de su proporcion como la de las personas con
estudios de segundo grado. De forma adicional, la proporcién de personas con nivel de
estudios de tercer grado es menor en los municipios del Convenio que en el conjunto
del Principado.

Esta reduccién de la proporcion de personas con menor grado de educacién se
manifiesta de forma especialmente intensa en aquellos concejos donde los niveles de
educacion mas bajos tenian mas importancia relativa: por ejemplo, esta evolucién es
especialmente intensa en los concejos de Sobrescobio y Pilofia (en los que la
importancia relativa de las personas con estudios de primer grado se redujo a la mitad)
o Bimenes (donde la proporcidon de personas sin estudios se redujo un tercio entre
2001y 2011).
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Grafico 3. Evolucidn del nivel de estudios por grado de educacidn en el Principado de Asturias, en el ambito geografico de aplicacion del Convenio de Transicion Justa del

Valle del Naléon y en cada uno de los municipios que lo conforman, entre 2001 y 2011.

Nivel de estudios por grado en 2001
100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -

40% -

30% -

20%

10% -

0% - T T T T T T T T
Principado Municipios  Bimenes Caso Langreo Laviana Pilofia San Martin Sobrescobio
de Asturias CTJ del Rey

Aurelio
M Analfabetos M Sin estudios M Primer grado M Segundo grado M Tercer grado

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

4

4

4

Nivel de estudios por grado en 2011

Principado
de Asturias

T | T | T | T | T | T | T I T

Municipios  Bimenes Caso Langreo Laviana Pilofia San Martin Sobrescobio
CTJ del Rey
Aurelio
M Analfabetos  ®Sin estudios ™ Primer grado M Segundo grado ™ Tercer grado

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de los Censos de Poblacidon y Viviendas 2001 y 2011, del Instituto Nacional de Estadistica

Segundo grado: E.S.O., E.G.B., Bachillerato Elemental, Bachillerato Superior, FP Grado Medio y FP Grado Superior

Tercer grado: Diplomatura, Licenciatura y Doctorado

Para la elaboracidn de estos gréficos, se ha eliminado la categoria de “No aplicable”, en la que se clasifican las personas encuestadas menores de 15 afios.
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En relacién con el nivel educativo de la poblaciéon, puede resultar especialmente
interesante analizar las posibles diferencias existentes por sexo. Los datos para este
analisis se recogen en el Grafico 4.

Dentro del marco general de reducciéon entre 2001 y 2011 de la importancia relativa de
los niveles de educacién mas bajos, el Grafico 4 muestra que, de forma independiente
respecto al ambito geografico que se observe, la poblacién femenina tiene niveles de
estudios muy polarizados: por un lado, entre la poblacién femenina tienen mads
importancia relativa los niveles de estudios mas bajos (sin estudios y de primer grado)
y, en el afio 2011, el nivel de estudio mas alto (estudios de tercer grado); en el afio
2001, las diferencias en términos de estudios de tercer grado entre hombres y mujeres
era muy escasa.

En cualquier caso, las diferencias de la poblacién femenina respecto a la poblacidon
masculina son mayores en los niveles de estudios mas bajos, por lo que puede
concluirse que el nivel de estudios de la poblacién femenina es menor, aunque por el
lado contrario haya mds mujeres con estudios superiores (diplomatura, licenciaturas y
doctorados).

Esta diferencia entre hombres y mujeres en cuanto a nivel de educacién es, como se
ha comentado anteriormente, independiente del ambito geografico que se observe,
con pocas excepciones y poco significativas (igualdad entre hombres y mujeres con
estudios de tercer nivel en San Martin del Rey Aurelio en 2011, por ejemplo).

Para finalizar el estudio del nivel educativo, en el Gréfico 5 se recogen los datos, para
el Principado de Asturias y para los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn
Justa del Valle del Naldn, del nivel educativo, en 2001 y 2011, segln actividad de la
persona (activos, parados, jubilados, otros como estudiantes, etc.).

Del analisis de los datos recogidos en el Grafico 5 se desprende que no existen grandes
diferencias entre el Principado de Asturias y los municipios incluidos en el Convenio,
tanto en 2001 como en 2011: el analfabetismo aparece como especialmente relevante
en el afio 2001 entre el colectivo de otras situaciones (estudiantes, rentistas, etc.) y
desaparece practicamente en 2011, mientras que el nivel educativo de los pensionistas
y de las personas en otras situaciones (estudiantes, rentistas, etc.) ha aumentado de
forma significativa entre 2001 y 2011.

Finalmente, las personas jubiladas o en otras situaciones (estudiantes, rentistas, etc.)
tienen un nivel educativo significativamente mas bajo que las personas activas o en
paro. Por otra parte, las diferencias en términos de nivel educativo entre personas en
activo y personas en paro también parecen relevantes: las personas ocupadas tienen
mayor nivel educativo que las personas paradas, diferencias que son especialmente
amplias en la comparacién de la importancia relativa de las personas con estudios de
tercer nivel (universitarios).
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Grafico 4. Evolucidn del nivel de estudios por grado de educacidn y por sexo en el Principado de Asturias, en el ambito geografico de aplicacion del Convenio de Transicién
Justa del Valle del Nalén y en cada uno de los municipios que lo conforman, entre 2001 y 2011.
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Tercer grado: Diplomatura, Licenciatura y Doctorado

Para la elaboracidn de estos graficos, se ha eliminado la categoria de “No aplicable”, en la que se clasifican las personas encuestadas menores de 15 afios.
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Grafico 5. Evolucion del nivel de estudios por grado de educacién y actividad de la persona en el Principado de Asturias y en los municipios incluidos en el Convenio de
Transicidon Justa del Valle del Nalén, entre 2001 y 2011.
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Para la elaboracidon de estos graficos, se ha eliminado la categoria de “No aplicable”, en la que se clasifican las personas encuestadas menores de 15 afios.
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3.3.4 Conclusiones

Los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén han
experimentado una importante reduccién de la poblacién (un 21%) en los ultimos 20
afios, pasando de superar los 100.000 (100.839) en 1998 a rozar los 80.000 habitantes
(79.443) en 2019.

Como aspecto especialmente llamativo cabe destacar que esta pérdida de poblacién es
significativamente menor, en términos proporcionales, en los municipios con mayor
cardcter rural (Caso, Sobrescobio y Bimenes).

Las pérdidas de poblacién son menores en épocas de mayor actividad econdmica
(justo antes de la crisis econdmica y financiera de 2008 y a partir de 2015,
aproximadamente).

A pesar de mantener un poblamiento disperso tipico del norte de Espafia, la dispersion
de la poblacién es menor en los municipios incluidos en el Convenio que en el conjunto
del Principado de Asturias; es mds, mientras que en el Principado la dispersion de la
poblacién disminuyé entre 2000 y 2019, en la zona aumentd, siquiera ligeramente. De
nuevo, las parroquias que podrian denominarse dispersas (es decir, con menos de
1.000 habitantes y que no son la parroquia principal del concejo), que tienen un
caracter mas rural, tienen, salvo en el caso del concejo de Langreo, un
comportamiento en términos poblacionales similar a las parroquias “urbanas” o, en
ocasiones, significativamente mejor, con aumentos del nimero de habitantes entre los
anos 2000 y 2019.

En definitiva, en la zona de los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa
del Valle del Naldn, los ambientes mds rurales, ya sean concejos o parroquias, parecen
tener una dindmica poblacional mejor o, al menos, menos mala que los ambientes de
caracter mas urbano, que pierden poblacién de forma mds acelerada.

Por otra parte, el envejecimiento de la poblacién es ligeramente mas acusado en los
municipios incluidos en el Convenio que en el conjunto del Principado, aunque las
diferencias en estos términos no son muy acusadas.

En el ambito del nivel educativo de la poblacién, no existen grandes diferencias entre
los municipios incluidos en el Convenio y el Principado. Entre 2001 y 2011, los dos
ultimos anos para los que existe informacién a nivel municipal sobre nivel educativo de
sus habitantes, se ha producido un significativo descenso de la poblacidon con niveles
educativos mads bajos, desapareciendo practicamente el analfabetismo. Este descenso
de la importancia relativa de la poblacion con niveles educativos mas bajos se traduce
en un aumento especialmente relevante de la poblacién con estudios de segundo
nivel, seguido a distancia del aumento de las personas con estudios universitarios.
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En los municipios con cardcter mas rural de la zona los niveles educativos son mas
bajos que en los concejos con mayor caracter urbano.

Aunque la poblacion femenina con estudios universitarios es de forma general
ligeramente mayor que la femenina, ésta tiene un menor nivel educativo, debido a la
mayor proporcién de mujeres con menores niveles de estudio.

Por ultimo, el nivel educativo es mayor en activos y parados que en jubilados y con
otras situaciones (estudiantes, rentistas, etc.), existiendo ademdas mayor nivel
educativo en los activos que en la poblacién en situacién de paro.

Por otra parte, las proyecciones de poblacidn del Instituto Nacional de Estadistica para
el afio 2033 en el Principado de Asturias arrojan un descenso del nimero de habitantes
en el conjunto de la comunidad auténoma de alrededor del 8%. Teniendo en cuenta
gue la evolucion demografica de los municipios incluidos en el Convenio de Transicién
Justa del Valle del Nalén en los ultimos afos ha sido mas negativa que la del conjunto
del Principado de Asturias, la proyeccidon de poblacion en esta zona para el afio 2033,
siempre que no se realizaran acciones para revertirla, podria preverse mas negativa,
con un descenso de la poblacién superior al 8%.

3.4 Actividad econdmica y empleo

3.4.1 Principales magnitudes econdémicas: Valor Anadido Bruto y
renta familiar disponible

Los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén han
visto reducir su peso en la economia del principado en los Ultimos 25 afios: en
términos de Valor Afladido Bruto® a precios basicos, los siete municipios incluidos en el
Convenio suponian el 8,26% del VAB autondmico en 1992, mientras que en 2016
superaba el 5% (5,50%). Este descenso del peso de la zona en la economia de la
comunidad auténoma va acompanado también de un descenso de su peso
demografico, aunque bastante menor: entre 1992 y 2016, la zona ha pasado de
albergar al 9,62% de la poblacién del Principado a reducirse dicha proporcion al 7,96%.
Es decir, se ha producido un descenso de mas de 1,5 puntos en el peso demografico de
la zona, frente a un descenso de 2,75 puntos de su peso econdmico durante el mismo
periodo de estudio.

El Grafico 6 muestra la evolucidn del Valor Afiadido Bruto a precios bdsicos de la zona y
del conjunto del Principado: en ambos ambitos geograficos se ha producido un
incremento de la actividad econdmica, pero de forma mucho mas reducida en los

9 El Valor Afadido Bruto (VAB) es un agregado macroecondmico que expresa el valor del conjunto de
bienes y servicios producidos en determinado dambito geografico, descontando los impuestos indirectos
y los consumos intermedios.
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municipios incluidos en el Convenio; mientras que en el Principado el VAB se ha
multiplicado casi por 2,5, en los municipios del Convenio dicho incremento se ve
reducido a 1,6.

Grafico 6. Evolucion del Valor Afiadido Bruto (VAB) a precios basicos de la zona de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén y del conjunto del Principado de Asturias
entre 1992 y 2016. Base 1992=100.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econédmicos e
Industriales (SADEI)

Frente al sostenido incremento del VAB a precios basicos que se produjo en el
Principado de Asturias desde 1992 hasta 2008, en los primeros afios de este periodo se
produjo en la zona de los municipios incluidos en el Convenio un estancamiento o
incluso una leve reduccién del VAB en el afio 1998, no iniciandose el ascenso de este
parametro en la zona hasta el inicio de la década siguiente.

La crisis econdmica y financiera de 2008 interrumpié el crecimiento del VAB en ambos
ambitos geograficos, aunque de forma mas tardia y algo menos acusada en los
municipios incluidos en el Convenio que en el conjunto del Principado. Los datos
muestran un repunte al final del periodo estudiado, tanto en la zona como en la
comunidad auténoma.

En la Tabla 12 se realiza el mismo analisis que el mostrado en el Grafico 6,
desagregando a nivel de concejo.

Por una parte, se observa el peso que tiene sobre la economia de la zona el concejo de
Langreo: la curva de crecimiento de la economia de la zona es siempre muy similar a la
de este concejo, como reflejo de que el VAB del mismo supone alrededor de dos
tercios del VAB de la zona.
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Tabla 12. Evolucion del Valor Afiadido Bruto (VAB) a precios basicos del Principado de Asturias, del ambito geografico de aplicacién del Convenio de Transicidn Justa del

Valle del Naldon y de cada municipio que lo conforma, entre 1992 y 2016. Base 1992 = 100.

|| on| o] | | | | o] | | e

Principado de Asturias 100,00 | 10857 | 12331 | 13257 | 15346 | 170,82 | 19544 | 22081 | 24934 | 24268 | 23200 22560 | 23828
Municipios CTJ 100,00 | 100,07 | 102,45 | 9471 | 10532 | 11227 | 12657 | 147,36 | 161,83 | 16323 | 15436 | 14561 | 15881
Bimenes 10000 | 10574 | 121,90 | 12418 | 12453 | 14310 181,47 | 221,41 | 23504 22811| 20926 | 20442| 23555
Caso 10000 | 91,83 | 13835 | 13010| 14716| 13273 14826 | 18339| 19762 18857 | 18406 | 18717| 201,92
Langreo 10000 | 101,03 | 10078 | 9210| 10244| 11037 11944 | 13889 | 15584 | 16504 | 15346 | 14427| 15833
Laviana 10000 | 11058 | 11613 | 10940 | 13003 | 14002 17759 | 20884 | 21017 171,12| 19597 | 18661 | 19843
pilofia 10000 | 10567 | 11098 | 11576 | 12431 13397 | 15687 | 18462 | 19861 | 18283 | 16416| 15479 | 15934
ZZ’;E')I/,':"/ n del Rey 10000 | 8819| 9251 7996 | 8769 | 8833| 10297 11589 | 12914 | 13307| 11962| 11032 12420
Sobrescobio 10000 | 8470| 14986 | 17762 16525 | 17557 | 20791 | 20066 | 29548 32357 | 33426| 39527| 41853

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica
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Todos los municipios incluidos en el Convenio, excepto San Martin del Rey Aurelio, han
crecido mas que la media de la zona, pero Unicamente Sobrescobio mds que la media
del Principado. Destaca el crecimiento de este ultimo concejo, que llega a multiplicar
su producciéon por mas de 4 entre 1992 y 2016, aunque el reducido peso de su
economia sobre el total de la zona hace que dicho incremento tenga poco efecto sobre
el agregado de la zona.

En todos los ambitos geograficos, la crisis econdmica y financiera de 2008 supuso un
parén en el ritmo de crecimiento, cuando no un descenso de la producciéon en los afios
siguientes; de nuevo, Unicamente la economia del concejo de Sobrescobio siguid su
crecimiento ajena a la adversa coyuntura econémica de esos afios.

La evolucidn del VAB per capita ha seguido una evoluciéon muy similar (ver Grafico 7):
en ambos ambitos geograficos, el Principado y los municipios incluidos en el Convenio,
el VAB per capita crece entre 1992 y 2016, pero de forma mucho menos intensa en la
zona de aplicacion del Convenio. De hecho, ambos dmbitos geograficos partian de un
VAB per cdpita bastante similar en 1992, aunque menor en los municipios incluidos en
el Convenio, siendo en el afio 2016 significativamente superior el VAB per capita del
Principado.

Grafico 7. Valor Afiadido Bruto (VAB) a precios basicos per capita de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicidn Justa del Valle del Naldn y del Principado de Asturias entre 1992 y 2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

En la Tabla 13 se muestra esta informacién relativa al VAB per cépita desagregando a
nivel de concejo.
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Tabla 13. Valor Aiadido Bruto a precios basicos per cédpita (en €) del Principado de Asturias, del ambito geografico de aplicacién del Convenio de Transicidn Justa del Valle

del Nalén y de cada municipio que lo conforma, entre 1992 y 2016.

1992 | 1994 | 1996 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014

Principado de

Asturias 7.466,38 | 7.972,68 | 9.303,69 | 10.058,18 | 11.699,65 | 13.055,07 | 14.938,94 | 17.515,59 | 18.947,00 | 18.368,99 | 17.681,85 | 17.439,61 | 18.758,27

Municipios CTJ 6.408,31 | 6.392,03 [ 6.79544 | 6.366,25 | 7.258,33 | 7.914,35 | 9.061,75 | 10.732,59 | 11.979,96 | 12.193,42 | 11.891,92 | 11.538,90 | 12.971,64
Bimenes 2.09590 | 225542 | 2.833,26 | 2.964,04 | 3.042,32 | 3.669,72 | 4.875,06 6.159,77 6.545,88 6.396,52 5.911,70 6.109,74 7.169,05
Caso 2.834,45 | 2.62548 | 3.869,69 | 3.75585 | 4.380,90 | 3.941,35 | 4.367,48 5.540,03 6.126,11 6.044,91 6.061,15 6.507,04 7.365,76
Langreo 8.280,22 | 831486 | 852784 | 7.88668 | 897212 | 988698 | 10.888,74 | 12.906,83 | 14.611,98 | 15.56541 15.053,70 | 14.567,86 | 16.455,01
Laviana 4.263,80 | 4.656,36 | 5.022,94 | 4.803,05 | 5.731,02 | 6.25524 | 8.024,58 9.480,69 9.626,82 7.885,17 9.104,67 8.829,09 9.660,57
Pilofia 5.852,46 | 6.161,00 | 6.812,37 | 715819 | 790733 | 8743,05 | 10.469,62 | 12.361,27 | 13.767,40 | 12.936,58 | 1191492 | 11.627,36 | 12.32800
San Martin
del Rey 4.791,71 | 4.251,03 | 4.739,12 | 4.166,10 | 4.780,51 | 4.960,52 | 5.854,85 6.761,86 7.783,04 8.132,84 7.553,78 7.162,89 8.356,44
Aurelio
Sobrescobio | 4.00857 | 3.403,68 | 638231 | 732620 | 661614 | 685340 | 779954 | 1086644 | 11.110,22 | 11.800,67 | 12.553,90 | 14.862,23 | 15.956,93

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI)
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El concejo de Langreo es el que mas VAB per capita ha tenido y tiene de la zona,
aungue el incremento espectacular de este parametro del concejo de Sobrescobio ha
hecho que en 2016 ambas cifras se igualen. Destaca el escaso valor de este pardmetro
en los concejos de Caso, Bimenes, San Martin del Rey Aurelio y, en menor medida,
Laviana, lo que expone la escasa actividad econdmica de estos concejos en relacion
con la poblacién que reside en ellos. El concejo de Pilofia se ubica en una situacién
intermedia en términos de VAB per capita.

Todos los concejos de la zona han tenido y tienen un VAB per capita significativamente
inferior que el del conjunto del Principado. Unicamente el concejo de Langreo tuvo un
VAB per capita superior al inicio del periodo estudiado, pero el estancamiento de este
pardmetro durante la década de los 90 del siglo pasado en el municipio frente al
crecimiento del mismo en el Principado de Asturias hizo revertir la situacién, no
habiendo Langreo nunca recuperado los niveles de VAB per cdpita del Principado
desde entonces.

La distribucidon sectorial del Valor Anadido Bruto a precios basicos también ha
experimentado cambios entre 2000 y 2016, ademas de existir diferencias entre los
distintos ambitos geograficos para los que se ofrecen datos.

Tal y como se recoge en el Grafico 8, en el afio 2000 el VAB del sector servicios era
predominante en practicamente todos los d&mbitos geograficos estudiados
(especialmente destacable en el concejo de Laviana), teniendo también en general
mucha relevancia el sector industrial, de forma especialmente destacada en el concejo
de Langreo. Destaca por otra parte la importancia del sector de la agricultura y pesca
en los concejos mas rurales incluidos en el Convenio (Sobrescobio, Caso y Bimenes),
siendo practicamente inexistente en el resto de concejos incluidos en el Convenio.
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Grafico 8. Distribucion del Valor Afiadido Bruto (VAB) a precios basicos por sectores econémicos en el
Principado de Asturias, en el dmbito geografico de aplicacién del Convenio de Transicidn Justa del Valle
del Naldn y en cada municipio que lo conforma en 2000.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)

En el afo 2016, la distribucién sectorial del Valor Afladido Bruto a precios basicos
muestra, en relacidon con el aflo 2000, un descenso del peso de todos los sectores
excepto del sector servicios, que continuda siendo el mayoritario y crece en importancia
relativa (ver Grafico 9).

Este incremento de la importancia relativa del VAB del sector servicios se consigue a
consta especialmente del sector industrial y, en los concejos en los que el sector
primario era relevante en el afio 2000, también a consta de éste.

La importancia relativa del sector industrial en el concejo donde este sector era
especialmente relevante (Langreo) ha disminuido significativamente, haciendo que la
distribucidn sectorial de la produccidon de este concejo en 2016 no difiera tanto
respecto a la del Principado.

Finalmente, cabe destacar la importancia y el crecimiento de la producciéon del sector
industrial en el concejo de Sobrescobio, que resulta ser muy similar en 2016 a la
produccién del sector servicios. Tal y como se desprende de los datos sobre Impuesto
de Actividades Econdmicas que se discutirdn en paginas proximas (ver epigrafe 3.4.5),
este incremento de la produccién del sector industrial en el concejo de Sobrescobio se
debe a la puesta en funcionamiento en el afio 2007 de la central hidroeléctrica de
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Rioseco, que se suma a la existente desde finales de los afios 70 del siglo pasado de
Tanes?°,
Grafico 9. Distribucion del Valor Afiadido Bruto (VAB) a precios basicos por sectores econdmicos en el

Principado de Asturias, en el ambito geografico de aplicacion del Convenio de Transicion Justa del Valle
del Naldn y en cada municipio que lo conforma en 2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

Una vez estudiada la actividad econdmica de la zona en términos de Valor Afadido
Bruto, a continuacién se procede a realizar un andlisis de la traduccién de esta
actividad econdmica a renta familiar.

En el Grafico 10 se muestra la evolucidon entre 1992 y 2016 de la renta familiar
disponible ajustada neta del conjunto del Principado de Asturias y de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén. Como puede
apreciarse, la renta familiar disponible ajustada neta por habitante experimentd un
continuo ascenso desde 1992 hasta 2018, donde la crisis econdmica y financiera
supuso la interrupcién de este crecimiento. No obstante, apenas 8 afios después el
Principado de Asturias ya habia superado la renta familiar disponible ajustada neta por
habitante de 2018, mientras que los municipios incluidos en el Convenio Unicamente

habian recuperado dicha renta.

10 https://www.chcantabrico.es/embalses/tanes-rioseco
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Grafico 10. Renta familiar disponible ajustada neta por habitante de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicidn Justa del Valle del Naldn y del Principado de Asturias entre 1992 y 2016.

Renta familiar disponible ajustada neta por habitante
18.000

16.000
14.000 /
12.000

€ 10.000 /

8.000 //

6.000 /

4.000

Renta familiar disponible ajustada neta por habitante

1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016

e MUNicCipios CT)  =====Principado de Asturias

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)

La renta familiar disponible ajustada neta por habitante de los municipios incluidos en
el Convenio ha tenido una evolucién muy similar a la experimentada por el conjunto
del Principado de Asturias, habiéndose situado en ocasiones ligeramente por debajo. A
falta de conocer la evolucién en los afios futuros, la recuperacién de la crisis
econdmica y financiera en términos de renta familiar disponible ajustada neta de los
municipios incluidos en el Convenio parece mas lenta que en el Principado,
encontrandose en 2016 la mayor diferencia de renta de la serie de afios estudiada.

En la Tabla 14 se muestra la renta familiar disponible ajustada neta para los distintos
ambitos geograficos estudiados. Todos los municipios incluidos en el Convenio tienen
menor renta familiar disponible ajustada neta que el Principado, aunque con valores
en general, muy proximos a ella; Unicamente los concejos con caracter mas rural (Caso
y Sobrescobio) tienen una renta significativamente menor que la del resto de la zona y
gue la del conjunto del Principado.
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Tabla 14. Renta familiar disponible ajustada neta por habitante (en €) del Principado de Asturias, del ambito geografico de aplicacion del Convenio de Transicion Justa del
Valle del Naléon y de cada municipio que lo conforma, entre 1992 y 2016.

1994 1996 | 1998 | 2000

Principado de Asturias 6187 | 6981 | 808 | 8900| 10517 | 11779 | 13326 | 15729 | 17.133 | 16.814 | 16346 | 16.636 | 17.516
Municipios CTJ 6.003 | 6.664| 7770| 8502| 9705| 11790 | 13.030 | 15.239| 16587 | 16.580 | 15.963 | 16.131 | 16.561
Bimenes 6062 | 6714 7507| 8235| 9550| 11.894| 13111| 15389| 16579 | 16622| 16.023| 16056| 16588
Caso 5255 | 6018| 6581| 7346| 8720| 1039 | 11878 | 13.964| 15385 | 14441 13868| 13746 | 13775
Langreo 6187 | 6762 7984 | 8so1| 9929| 11904 | 13074| 15274| 16586 | 16734| 16136| 16.288| 16.709
Laviana 5781 | 6640 7645| 8312| 9623 12060| 13112 15303| 16694 | 16615| 16087| 16278 | 16753
pilofia 5254 | 5950 | 6869| 7523| 8846| 10047| 11906 | 14.120| 15633| 15668 | 15064 | 15376| 16.051
Z‘l’l’:e')f:rt" n del Rey 6131 | 6829 | 7910| 8530 | 9.752| 12243| 13489 | 15743 | 17076 | 16815| 16095 | 16251 | 16.621
Sobrescobio 5405 | 6052| 6901 | 7453| 8718| 10709 | 12199 | 14528 | 15904 | 15782| 14863 | 15062| 14.804

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI)
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Ademas de ofrecer los datos de la renta familiar disponible ajustada neta por
habitante, la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI) ofrece
datos a nivel municipal de los distintos componentes que confirman dicha renta:

— Renta primaria: hace referencia a las rentas que perciben los hogares por su
participacién en el proceso productivo —remuneracidon de asalariados, rentas
de propiedad, excedente de explotacidn neto (valor del alquiler de viviendas) y
renta mixta neta (excedentes generados por unidades de produccién en manos
de empresarios individuales)—.

— Renta disponible neta: anade a la renta primaria las obligaciones y derechos
derivados de diferentes instrumentos de redistribucidn. Es decir, incorpora a la
renta primaria otros ingresos que los hogares reciben ajenos a su participacion
en el proceso productivo (prestaciones sociales como las pensiones, por
ejemplo) y les resta los impuestos (renta, patrimonio) y cotizaciones sociales
con los que los hogares contribuyen.

— Renta disponible ajustada neta: esta renta incorpora a la renta disponible neta
las transferencias sociales en especie que reciben los hogares, a través del uso
de servicios de sanidad, educacién y servicios sociales que las administraciones
publicas proveen de forma gratuita o a precios poco significativos.

El andlisis de la importancia relativa de cada uno de estos componentes de la renta en
los distintos ambitos geograficos estudiados permite obtener conclusiones
interesantes, asi como su evolucidon entre dos periodos de tiempo suficientemente
distanciados entre si (2000 y 2016).

El Grafico 11 recoge estos componentes de la renta para los distintos dmbitos
geograficos estudiados para el aflo 2000, mientras que el Grafico 12 muestra esta
misma informacion pero referenciada al afio 2016.

El componente principal de la renta es la renta primaria, es decir, los ingresos
derivados de la participacidn de los hogares en el sistema productivo. Ademas de ser el
componente principal de la renta, el que mas proporcion aporta a la renta total, es
también el componente que mas ha crecido entre 2000 y 2016. Por otra parte, todos
los municipios incluidos en el Convenio tienen una renta primaria significativamente
menor que la del Principado; el concejo de Langreo es el que mas se aproxima a la
misma, aungue aun a cierta distancia de la renta de la comunidad autdnoma.

La renta derivada de obligaciones y derechos derivados de diferentes instrumentos de
redistribucién ha aumentado entre 2000 y 2016 y presenta una importancia relativa
variable entre los distintos ambitos geogréficos: este componente resulta mas
importante en los concejos de Caso y Bimenes y menor en el caso de Langreo. En todos
los ambitos geograficos este componente ha aumentado entre 2000 y 2016, pasando
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en el conjunto del Principado de ser practicamente inexistente en 2000 a suponer una
proporcién minima pero relevante de la renta de los habitantes del Principado. El
envejecimiento de la poblacién y, con ello, el aumento de la importancia relativa de las
pensiones en la generaciéon de la renta puede estar detrds del aumento de la
importancia de este componente en la formacion de la renta familiar disponible
ajustada neta.

Grafico 11. Componentes de la renta familiar disponible ajustada neta por habitante del conjunto del
Principado de Asturias y de los siete municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del
Naldn, para el afio 2000.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)

Grafico 12. Componentes de la renta familiar disponible ajustada neta por habitante del conjunto del
Principado de Asturias y de los siete municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del
Naldén, para el afio 2016.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)
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Finalmente, la renta de las transferencias sociales en especie que reciben los hogares
resulta muy similar entre los distintos dambitos geograficos estudiados, ademas de
haber aumentado significativamente entre 2000 y 2016.

3.4.2 El empleo

La Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI), empleando la
informacién sobre cuentas de cotizacién de la Seguridad Social y realizando una
estimacion indirecta de colectivos no integrados en este sistema (MUFACE, ISFAS,
MUGEJU, etc.), ofrece resultados sobre empleo a escala municipal; la SADEI ajusta las
distintas actividades de las empresas a los epigrafes recogidos de las ramas de
actividad contenidas en la CNAE-2009 y realiza una distribucion territorial de las
actividades de las empresas dentro de los municipios de Asturias

Estas cifras de empleo contabilizan el nimero de puestos de trabajo que proporcionan
las empresas de determinado dmbito territorial, hasta el nivel municipal; en definitiva,
estos datos de empleo informan sobre la estructura de la economia del municipio.
Finalmente, la SADEI ofrece datos a nivel municipal de empleo por sector econémico
(agricultura y pesca, industria, construccidn y servicios) para la serie 1990-2018 y por
rama de actividad econédmica para la serie 1996-2018.

El Grafico 13 muestra la evolucién del empleo en las ultimas tres décadas en el
Principado de Asturias y en la zona de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicidn Justa del Valle del Nalon.

Grafico 13. Evolucién del empleo de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle
del Naldn y del Principado de Asturias entre 1990 y 2018. Base 1990=100.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)
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El Grafico 13 muestra una destruccion de empleo en la zona del Convenio que fue
especialmente intensa en la década de los 90 del siglo pasado y que desde entonces no
ha llegado a recuperarse, aunque hubo cierta mejora en los afios previos a la crisis
econdmica y financiera de 2008.

La pérdida de empleo respecto a 1990 en la zona de aplicacion del Convenio supera el
30%, con concejos en los que dicha pérdida de empleo es de dos tercios (en Bimenes,
en 2018 hay un tercio del empleo que habia en 1990) a otros en los que se mantiene
(Sobrescobio).

Tal y como se recoge en el Grafico 14 las pérdidas de empleo mds intensas se dan en
los concejos de Bimenes, Caso y San Martin del Rey Aurelio; Sobrescobio tiene en 2018
practicamente el mismo empleo que en 1990 (al igual que el conjunto del Principado
de Asturias), habiendo tenido unos minimos en los que el empleo se habia reducido
mas de un 20% respecto a los niveles de 1990. En cualquier caso, la pérdida de empleo
en la zona ha sido muy intensa en las ultimas tres décadas, con una leve recuperacién
en los afios 2000 que se vio truncada por la crisis econdmica y financiera de 2008; el
empleo en la zona actualmente es el minimo de la serie histdérica estudiada.

Grafico 14. Evolucién del empleo del Principado de Asturias, del ambito geografico de aplicacion del
Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén y de cada municipio que lo conforma entre 1990 y
2018. Base 1990=100.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econédmicos e
Industriales (SADEI)

Esta pérdida de empleo se concentra en los sectores de la industria y del sector de la
agricultura y pesca, aunque este ultimo sector de actividad tiene una importancia
menor en la zona y, por tanto, menor en términos también de representatividad en la
pérdida de empleo.
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El Grafico 15 muestra que el empleo en el sector industrial es el 20% del que habia en
1990, mientras que el empleo en el sector de la agricultura y la pesca se ha reducido a
menos de un 10%; el sector de la construccién también ha sufrido una reduccién del
empleo respecto a 1990, que se hace mucho mas intensa si se contempla los maximos
niveles de empleo en este sector justo antes de la crisis econdmica y financiera de
2008. El empleo unicamente ha crecido en el sector servicios, y de forma significativa
(un 40% mas de empleo en 2018 que en 1990), aunque no logra compensar las
pérdidas de empleo experimentadas en el resto de sectores econdmicos.

Grafico 15. Evolucidn sectorial del empleo en el dmbito geografico de aplicacidn del Convenio de
Transicion Justa del Valle del Naldn entre 1990 y 2018. Base 1990=100.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

Esta evolucidn del empleo en la zona de los municipios incluidos en el Convenio que se
ha recogido en el Grafico 15 es, en cierta forma, muy similar a la experimentada por el
conjunto del Principado de Asturias (ver Grafico 16), pero con unos matices de
intensidad que se explican por la importancia del sector industrial en el conjunto del
Principado y por la relevancia de la zona de los municipios de aplicacion del Convenio
en términos de empleo industrial: el empleo en el sector industrial ha descendido un
60% entre 1990 y 2018, mientras que este descenso era del 80% en los municipios
incluidos en el Convenio.

El descenso del empleo en el Principado de Asturias en comparacién con el de la zona
de los municipios incluidos en el Convenio es similar en el sector de la construccién y
algo menos intensa en el sector primario; el incremento del empleo en el sector
servicios es muy similar, aunque en este caso, debido al menor descenso del empleo
en el sector industrial y en el sector primario, las cifras de empleo en 2018 son muy
similares en el Principado respecto a las que tenia en 1990, mientras que en la zona de
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aplicacion del Convenio el empleo ha experimentado, como se ha comentado en
paginas anteriores, un descenso del 30% en ese mismo periodo de tiempo.

Grafico 16. Evolucidn sectorial del empleo en el conjunto del Principado de Asturias entre 1990y 2018.
Base 1990=100.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econédmicos e
Industriales (SADEI)

El Gréafico 17 explica que el fuerte descenso en términos de empleo en el sector
industrial en la zona de aplicacidén del Convenio no haya podido verse compensado por
el incremento del empleo en el sector servicios, algo que si que ha ocurrido en el caso
del conjunto del Principado de Asturias: con unos niveles de empleo similares en el
afo 1990 entre industria y servicios, una pérdida en el primero del 80% no ha podido
compensarse por un aumento del empleo en el segundo del 40%, resultando en una
pérdida de empleo en la zona del 30% respecto a los niveles de principios de la ultima
década del siglo XX.

La proporcion del empleo en el sector industrial es muy similar entre los municipios de
la zona y el conjunto del Principado en el afio 2018, mientras que era practicamente el
doble (en términos relativos) en el afio 1990; la pérdida de empleo en el sector
primario es también significativa, aunque tiene unos efectos menos intensos sobre la
pérdida total de empleo en la zona debido a su menor importancia relativa.

En definitiva, los menores niveles de empleo en la zona de los municipios incluidos en
el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalon se explican especialmente
atendiendo a la pérdida de empleo en el sector industrial. Esta pérdida de empleo en
el sector industrial resulta coherente con la pérdida de relevancia de este mismo
sector en la produccion de la zona, como se recoge en el capitulo dedicado al analisis
del Valor Anadido Bruto, por lo que la pérdida de empleo en esta zona se debe
fundamentalmente al desmantelamiento del sector industrial; por otra parte, el
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incremento del empleo en sectores alternativas (en este caso, el sector servicios) no ha

podido absorber todo el empleo destruido en el sector secundario.

Grafico 17. Evolucidn de la distribucion sectorial del empleo en el Principado de Asturias y en los

municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del Naldn.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

Habiéndose detectado en el sector industrial el principal foco de pérdida de empleo en
la zona de los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del
Naldén, a continuacion se procede a identificar los concejos en los que dicha pérdida de
empleo en el sector industrial se concentra.

La comparaciéon del Grafico 18 y del Grafico 19 es definitiva en este sentido: en
aquellos concejos en los que el sector industrial era mayoritario en 1990 (Langreo y
San Martin del Rey Aurelio) se ha producido un descenso muy significativo de la
importancia del empleo en el sector industrial. En el afio 2018, la importancia relativa
del sector industrial es muy similar en todos los concejos incluidos en el Convenio,
salvo en el caso del concejo de Caso, donde sigue siendo minoritario. De esta forma,
entre 1990 y 2018 en el resto de concejos también se ha producido un descenso de la
importancia relativa del empleo en el sector industrial (salvo en el caso de Bimenes),
pero mucho menos intenso.

El otro sector en el que se ha producido una importante reducciéon en términos de
empleo es en el sector de la agricultura y la pesca, en el sector primario. Si bien su
impacto puede ser escaso en términos de la zona de aplicacién del Convenio en su
conjunto, dicha reduccién puede resultar especialmente relevante en el caso de
algunos concejos en concreto. Tal es el caso de los concejos de Caso, Sobrescobio,
Bimenes y Laviana; en los concejos de Caso, Pilofia y Sobrescobio, la importancia
relativa del empleo del sector primario se ha reducido a la mitad, mientras que este
descenso en el caso de los concejos de Bimenes y Laviana supone que la importancia
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del empleo en el sector primario en 2018 es aproximadamente la décima parte de lo
que lo era en 1990.

Grafico 18. Distribucion sectorial del empleo en los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn
Justa del Valle del Nalén en 1990.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

Grafico 19. Distribucion sectorial del empleo en los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn
Justa del Valle del Nalén en 2018.
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Una vez se han identificado en el sector industrial, especialmente, y en el sector
primario los principales focos de pérdida de empleo en la zona, a continuacion se
procede a identificar las actividades econdmicas en las que se concentra dicha pérdida
de empleo.

En el Grafico 20 se muestra que la pérdida de empleo ha sido especialmente intensa
en la actividad de las industrias extractivas, entre las que se incluye la extraccion de
carbdn: en esta actividad habia 4.200 empleos en 1996, cifra que se ha reducido a
menos de 300 en 2018.

En relacidén con la creacion de empleo en el sector servicios, destaca el aumento del
empleo en la actividad de la Administracion publica, educacién y sanidad y también en
la informacién, comunicaciones y servicios financieros.

Grafico 20. Evolucidn del nimero de empleos por actividad econdmica en los municipios incluidos en el
Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalén entre 1996 y 2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

En definitiva, la pérdida de empleo producida en la zona de los municipios incluidos en
el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalon, que ha sido del 30% entre 1990 y
2018, se debe especialmente a la pérdida de empleo en el sector industrial (que fue en
2018 un 20% del que habia en 1990) y, dentro de éste, a la actividad de las industrias
extractivas.

Esta pérdida de empleo no ha podido ser compensada por la creacidon de empleo en el
sector servicios, habiendo aumentado un 40% en 2018 respecto a sus niveles de 1990;
dentro del sector servicios, han sido la Administracion publica, educacién y sanidad y la
informacién, comunicacion y servicios financieros las actividades en las que se ha
producido mayor aumento de empleo entre 1996 y 2018.
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3.4.3 Valor Anadido Bruto per capita, productividad y tasa de
desempleo

Aprovechando los analisis realizados en epigrafes anteriores relativos a Valor Afiadido
Bruto (VAB) a precios basicos (3.4.1) y al empleo (3.4.2), ambos a escala de gran sector
econdmico (agricultura, industria, construcciéon y servicios), en las pdaginas siguientes se
procede, mediante el cociente de estos dos parametros, a un analisis de la
productividad media del empleo, en términos globales y por sector econémico.

El Grafico 21 muestra estos datos de productividad media del empleo a escala de gran
sector econdmico y total, relativos al conjunto del Principado de Asturias y a la zona de
los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalon.

La primera apreciacion a realizar en el analisis de los datos del Grafico 21 es que, entre
2000 y 2016, independientemente del ambito geografico de estudio y del sector
econdmico que se analice, se ha producido un incremento de la productividad media
del trabajo; es decir, tanto en el Principado como en la zona de aplicacién del
Convenio, es posible producir mds necesitando menos empleo.

Por otra parte, se aprecia que la principal diferencia entre los datos relativos al
Principado y los relativos a la zona de aplicacién del Convenio es la productividad
media del trabajo en el sector industria: desde una productividad media del trabajo del
sector industria en el Principado que era alrededor de un 50% superior que ese mismo
pardametro en los municipios incluidos en el Convenio, se ha pasado a una
productividad media del trabajo en la industria en estos municipios practicamente
igual a la productividad media del sector en el Principado de Asturias.

El resto de diferencias entre estos dos dmbitos geograficos es minimo, ya sea en
términos de variacidon entre 2000 y 2016 dentro de un sector como de valores
absolutos de productividad media del trabajo entre ambos ambitos geograficos.

De forma adicional, el sector industria es el que mas productividad media del trabajo
tiene con independencia del periodo que se observe y del ambito geografico que se
estudie; los sectores de la construccion y servicios tienen una productividad similar,
mientras que el sector de la agricultura y pesca el qgue menor productividad media del
trabajo tiene.

En definitiva, entre 2000 y 2016 se ha producido un incremento muy notable de la
productividad media del trabajo generalizado, pero especialmente importante en el
sector industria y, mas concretamente, en la zona de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén.
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Grafico 21. Evolucion de la productividad media del empleo (VAB a precios basicos/n2 empleos) en el Principado de Asturias y en la zona de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalon entre 2000 y 2016.

Evolucidon de la productividad media del empleo en Evolucion de la productividad media del empleo en
el Principado de Asturias por sectores los municipios incluidos en el CTJ del Valle del Nalén
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI)
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A continuacion se procede a descomponer este Valor Afiadido Bruto per capita en dos
componentes: la productividad del empleo y la tasa de empleo, tal y como se recoge
en el Anexo Il.

La Tabla 15 muestra los datos de este andlisis para distintos ambitos geograficos.

Tabla 15. Evolucién del VAB per capita, de la productividad y de la tasa de empleo en el Principado de
Asturias, en el ambito geografico de aplicacidn del Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalény en
los siete municipios que lo conforman (Base 100 = 2000).

A VAB p.c. | A productividad | A Tasa de empleo

2000-2016 2000-2016 2000-2016

Principado de Asturias 160,33 155,41 103,17
Municipios CTJ 178,71 166,80 107,14
Bimenes 235,64 186,89 126,09

Caso 168,13 237,08 70,92
Langreo 183,40 159,45 115,02
Laviana 168,57 171,52 98,28
Pilofia 155,91 175,78 88,69

San Martin del Rey Aurelio 174,80 165,70 105,50
Sobrescobio 241,18 213,46 112,99

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)

La primera conclusidon que puede obtenerse del analisis de la Tabla 15 es que las
razones detras del incremento de la produccidn per capita entre 2000 y 2016,
independientemente del ambito geografico que se estudie, se asocian de forma
practicamente exclusiva al aumento de la productividad mas que al aumento de la tasa
de empleo: mientras que la tasa de empleo sube muy poco entre 2000 y 2016 (el
incremento mas significativo se produce en el concejo de Bimenes, donde aumenta un
26%), cuando no baja (en el concejo de Caso la tasa de empleo se ha desplomado un
30% entre estos afios), el incremento de la productividad ha aumentado muy
significativamente, llegdndose a mds que doblarse en algunos concejos (Caso y
Sobrescobio), encontrandose de forma sistematica un incremento superior al 50% en
cualquier ambito geografico de estudio.

Salvo en el caso del sector de la agricultura y pesca, el valor de la produccion ha
aumentado incluso en aquellos sectores en los que se ha destruido empleo: el empleo
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en el sector de la industria se ha reducido entre 2000 y 2016 a algo menos de la mitad,
mientras que a la vez ha aumentado el valor de la produccién casi un 5%. El sector de
la construccion también ha aumentado el valor de su produccién a pesar de generar
menos empleo, mientras que el sector servicios ha aumentado mas su produccién que
empleo, aunque ambos parametros hayan aumentado entre los dos afios empleados
como referencia.

Por otra parte, en un contexto de pérdida de poblacién como el que se da en la zona
de los municipios incluidos en el Convenio, un indice superior a 100 en la Tabla 15
muestra que se pierde poblacién mas que se pierde empleo; en otras palabras, la
pérdida de poblacién no se explica Unicamente, ni siquiera mayoritariamente, por la
escasa actividad econdmica de la zona, sino que deben existir otras razones para esta
mayor pérdida de poblacion que de empleo.

De hecho, la variacién de la tasa de empleo entre 2000 y 2016 es ligeramente mas
positiva en la zona de los municipios incluidos en el Convenio que en el Principado de
Asturias: en el caso de que hubiera una pérdida similar de poblacién, en la zona de
aplicacion del Convenio habria mayor descenso de empleo que en el conjunto del
Principado. Como se ha comentado anteriormente, la pérdida de poblaciéon es mas
intensa en la zona de aplicacién del Convenio que en todo el Principado, de lo que se
deriva una pérdida de empleo en la zona también muy significativa.

3.4.4 El desempleo

Antes de proceder al estudio del desempleo en los municipios incluidos en el Convenio
de Transicion Justa del Valle del Naldn, es preciso realizar algunos comentarios previos
respecto a la informacidn disponible.

La Sociedad Asturiana de Estudios Econédmicos e Industriales (SADEI) o, en su caso, el
Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE) ofrecen datos a escala municipal relativos a
numero de personas paradas. Sin embargo, para contextualizar estos datos se emplea
la tasa de paro, para cuyo calculo se necesita conocer la poblacién activa.

Atendiendo a la Encuesta de Poblacién Activa (EPA), la poblacién activa se define como
aquellas personas de 16 o mas afios que suministran mano de obra para la produccién
de bienes y servicios o estan disponibles y en condiciones de incorporarse a dicha
produccién. Se divide en personas ocupadas y personas paradas. En esta definiciéon
gueda implicita la idea de que no todas las personas de mas de 16 afios forman parte
del colectivo de poblacién activa: para su inclusién en este colectivo han de estar
trabajando (personas ocupadas) o en busqueda de empleo (personas paradas); una
persona de mas de 16 afios que no busque empleo (por ejemplo, una estudiante) no
forma parte de la poblaciéon activa. De esta forma, no puede recurrirse a los datos
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sobre estructura de la poblacidén por edades para contextualizar las cifras de personas
paradasy, con ello, ofrecer una estimacién de la tasa de paro.

De forma adicional, los datos de poblacién activa, personas paradas y, por tanto, tasa
de desempleo que ofrece la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) alcanzan la escala de
provincia, por lo que se concluye que no existen datos oficiales a nivel municipal mas
alla del numero de personas en situacion de paro.

Para la presente caracterizacidn se estimé la posibilidad de contextualizar las cifras de
numero de personas paradas recurriendo a las cifras de empleo discutidas en paginas
anteriores: la poblacidn activa seria la suma de personas paradas mas la suma de
empleos, en los términos ofrecidos por la SADEI. Sin embargo, el calculo de una tasa de
paro recurriendo a estas cifras de empleo no permitiria considerar para el andlisis la
movilidad de las personas trabajadoras; en otras palabras, los datos de empleo
analizados en paginas anteriores contabilizan el nUmero de empleos que proporcionan
las empresas del municipio, pero las personas trabajadoras pueden residir en una
localidad distinta, por lo que el calculo de una tasa de paro empleando las cifras de
empleo, a escala municipal, podria inducir a conclusiones erréneas.

A pesar de esta ausencia de informacidn oficial, en el Principado de Asturias existe una
fuente alternativa que proporciona una estimacion de la tasa de paro a nivel
municipal: el grupo de investigacion REGIOIlab de la Universidad de Oviedo ofrece estas
estimaciones para cada uno de los concejos del Principado desde 2008 hasta 2018. El
Grafico 22 ofrece estos datos de evolucidn de la tasa de paro entre estos anos, para el
conjunto del Principado de Asturias y para la zona de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén.
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Grafico 22. Evolucidn de la tasa de paro en el Principado de Asturias y en los municipios incluidos en el
Convenio de Transicidn Justa del Valle del Naldn entre 2008 y 2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de estimaciones del grupo de investigacion REGIOlab (Universidad
de Oviedo)

Debido a los datos disponibles, la tasa de paro de la zona de los municipios incluidos en
el Convenio se ha obtenido, para cada afio de la serie, mediante la media aritmética de
la tasa de paro de los siete municipios que conforman la zona. De esta forma, el
analisis de los datos ha de plantearse con cautela, pues ateniendo a esta metodologia
de calculo, el concejo de Sobrescobio tiene el mismo peso para el calculo de la tasa de
paro de la zona que el concejo de Langreo, cuando este ultimo, debido a su mayor
poblacién, también proporcionara mas personas paradas y poblaciéon activa para el
calculo de la tasa de paro.

Con estas limitaciones para el analisis e interpretacion de la tasa de paro, se aprecia
gue la tasa de paro de la zona de los municipios incluidos en el Convenio ha sido
siempre superior a la del conjunto del Principado de Asturias entre 2008 y 2018. De
forma adicional, la tasa de paro de la zona incluida en el Convenio crecié a ritmo
similar a la del Principado entre 2008 y 2013, pero ha disminuido mas lentamente
desde este afio; la recuperacidn de la crisis econdmica y financiera de 2008 ha sido
mas lenta en la zona que en el conjunto del Principado.

En la Tabla 16 se recogen los datos de tasa de paro desagregados para distintos
ambitos geograficos (Principado de Asturias, dambito geografico de aplicaciéon del
Convenio y para cada uno de los concejos que lo conforman).
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Tabla 16. Tasa de paro del Principado de Asturias, del ambito geografico de aplicacion del Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén y de cada municipio que lo
conforma, entre 2008 y 2018.

2008 2009 2010

Principado de Asturias 8,48% 13,48% 16,01% 17,89% 21,86% 24,16% 21,13% 19,11% 17,61% 13,75% 13,62%
Municipios CTJ 10,90% 15,11% 17,74% 19,25% 22,86% 24,14% 22,97% 21,25% 20,48% 18,87% 18,39%
Bimenes 9,78% 14,48% 17,30% 19,88% 23,28% 25,60% 23,22% 19,88% 20,24% 19,86% 18,12%
Caso 9,35% 14,95% 15,93% 18,23% 21,33% 22,15% 20,97% 18,40% 16,06% 15,54% 15,61%
Langreo 11,73% 16,50% 18,78% 20,88% 25,25% 26,98% 25,30% 23,46% 22,19% 19,54% 18,31%
Laviana 10,78% 14,80% 16,63% 18,23% 21,25% 22,65% 21,58% 19,40% 18,01% 16,44% 15,15%
Pilofia 6,83% 10,48% 12,95% 15,35% 18,78% 20,23% 18,97% 17,68% 16,61% 14,93% 14,06%
San Martin del Rey Aurelio 12,88% 16,58% 18,20% 19,98% 23,60% 25,75% 24,54% 22,84% 21,48% 19,34% 18,21%
Sobrescobio 15,00% 17,98% 24,38% 22,23% 26,58% 25,65% 26,25% 27,05% 28,80% 26,42% 29,24%

Fuente: Elaboracion propia a partir de estimaciones del grupo de investigaciéon REGIOlab (Universidad de Oviedo)
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Tal y como se recoge en la Tabla 16, la tasa de paro de practicamente todos los
concejos incluidos en el Convenio (con la Unica excepcién de Pilofia) es superior a la
tasa de paro del Principado de Asturias, por lo que no es incorrecto indicar, a pesar de
las limitaciones metodoldgicas expuestas en paginas anteriores, que la tasa de paro de
la zona es superior que la del Principado.

El concejo de Sobrescobio es el municipio con mayor tasa de desempleo de la zona
(practicamente un tercio de su poblacién activa se encuentra en situacion de paro),
mientras que Pilofia es el que menor tasa de desempleo soporta y con bastante
diferencia con el siguiente (Caso); en cualquier caso, la tasa de paro en los concejos de
la zona estaba, en el mejor de los casos y con la Unica excepcidn de Pilofia, muy poco
por debajo del 10% en el afio 2008 (superior a la del Principado pero ligeramente
inferior a la media nacional, que fue ese afio del 11,25%), mientras que en el afio 2018
la tasa de paro en los concejos de la zona no es en ningun caso inferior al 14%
(también superior a la del Principado y similar a la media nacional, que en 2018 fue del
15,25%). En definitiva, la tasa de paro de la zona de los municipios incluidos en el
Convenio ha tenido entre 2008 y 2018 una evolucién mas negativa que la del
Principado o que la del conjunto del Espafia.

Una vez analizadas las estimaciones de tasa de paro proporcionadas por REGIOlab de
la Universidad de Oviedo, a continuacién se procede a realizar un analisis de los datos
de personas paradas proporcionados por la SADEI, que recoge los datos del SEPE
nacional.

En primer lugar, en el Grafico 23 se muestra la evolucién del nimero de personas
paradas entre 2006 y 2018. La comparacién entre este Grafico 23 y el Gréfico 22
anterior es muy significativa: mientras que la evolucion del nimero de personas
paradas ha sido siquiera ligeramente mejor en la zona de los municipios del Convenio
que en el Principado (Grafico 23), la evolucidn de la tasa de paro ha sido mds negativa
en la zona de los municipios del Convenio, lo que indica que en esta zona la evolucién
de la poblacion activa ha sido mas negativa que en el conjunto del Principado. La
pérdida de poblacion descrita y analizada en el capitulo 3.3, explica este
comportamiento de la poblacién activa de la zona: existe una pérdida de poblacién
significativamente mayor en la zona, probablemente por la emigracién de personas en
edad de trabajar ante la existencia de alternativas de empleo en otras zonas, ya sean
del Principado, del resto de Espafia o del mundo.
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Grafico 23. Evolucion del nimero de personas paradas en el Principado de Asturias y en los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn entre 2006 y 2018. Base 2006=100.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

Por su parte, en la Tabla 17 se recogen los datos de evolucién del nimero de personas
paradas desagregados por concejo.

Destaca en este sentido la significativamente peor evolucion del numero de personas
paradas en los concejos de Pilofia y Sobrescobio, que casi han visto el niumero de
personas paradas de su concejo doblarse entre 2006 y 2018. En todos los ambitos
geograficos estudiados, el niumero de personas paradas no ha podido volver a los
niveles de 2007-2008, que fueron los afos con menos numero de personas en
situacion de paro; en 2013 se inicia el proceso de reduccién del nimero de personas
paradas pero, como se ha indicado, en el afio 2018 aun hay mds personas paradas (por
lo general, entre el 20 y el 30% mas) que justo antes de la crisis econdmica y financiera
de 2008.

Respecto a 2006, el aumento del nimero de personas paradas en 2018 ha sido menor
en la zona de los municipios incluidos en el Convenio que en el conjunto del Principado
(30% frente a casi un 40%). Como se ha apuntado en paginas anteriores, este mejor
comportamiento del dato de nimero de personas paradas en la zona, junto con la, por
el contrario, peor evolucién de la tasa de paro, podrian explicarse por la elevada
emigracion que se ha dado en la zona de los municipios incluidos en el Convenio de
Transicidn Justa del Valle del Nalon.
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Tabla 17. Evolucién del niumero de personas paradas en el Principado de Asturias, en el dmbito geografico de aplicacién del Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén
y en cada municipio que lo conforma, entre 2006 y 2018. Base 2006 = 100.

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 mm 2016 | 2017 | 2018

Principado de Asturias 100,00 | 93,65 | 98,88 | 134,31 | 147,37 | 158,53 | 184,87 | 194,60 | 184,30 | 172,45 | 160,30 | 147,61 | 137,62
Municipios CTJ 100,00 | 93,27 | 94,42 | 125,15 | 137,68 | 152,55 | 180,67 | 190,09 | 178,65 | 164,53 | 155,22 | 142,81 | 132,52
Bimenes 100,00 | 88,60 | 99,45 | 142,86 | 170,33 | 199,04 | 229,26 | 247,12 | 216,48 | 179,26 | 185,03 | 185,30 | 167,99
Caso 100,00 | 85,04 | 80,91 | 129,72 | 137,80 | 158,27 | 181,89 | 186,61 | 172,83 | 148,62 | 12598 | 122,44 | 123,03
Langreo 100,00 | 94,23 | 94,17 | 125,54 | 137,31 | 152,06 | 182,21 | 190,43 | 178,96 | 166,01 | 157,60 | 144,91 | 133,32
Laviana 100,00 | 93,77 | 96,19 | 127,78 | 141,74 | 155,93 | 179,86 | 187,55 | 176,70 | 158,07 | 146,52 | 135,76 | 124,66
Pilofia 100,00 | 91,95 | 9508 | 145,69 | 178,89 | 206,30 | 249,55 | 263,73 | 247,54 | 228,63 | 212,68 | 193,61 | 180,21
San Martin del Rey Aurelio 100,00 | 91,53 | 94,05 | 117,87 | 125,62 | 138,13 | 160,96 | 173,21 | 163,19 | 151,11 | 141,76 | 129,71 | 122,79
Sobrescobio 100,00 | 98,65 | 92,59 | 100,34 | 147,81 | 136,36 | 165,66 | 155,22 | 159,60 | 167,34 | 182,15 | 159,60 | 182,15

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI)

66



El Grafico 24 muestra cémo se distribuyen las personas paradas de la zona de los
municipios incluidos en el Convenio por municipio. Se aprecia una distribucion muy
constante entre 2006 y 2018, que resulta ademas proporcional en términos generales
a la poblacidn residente en cada municipio.

Grafico 24. Evolucidn de la distribucion del nimero de personas paradas entre los municipios incluidos
en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Naldn, entre 2006 y 2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

El Grafico 25 muestra la evolucion entre 2006 y 2018 del nimero de personas paradas
por sexo, tanto para la zona de los municipios incluidos en el Convenio como para el
Principado de Asturias.

Grafico 25. Evolucion del nimero de personas paradas por sexo en los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén y en el Principado de Asturias
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

El nimero de personas paradas de sexo femenino ha sido durante el periodo
estudiado generalmente superior en el conjunto del Principado, mientras que en el
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ambito geografico de aplicacidon del Convenio el nimero de mujeres en situacion de
paro ha sido superior sélo antes y después de la crisis econdmica y financiera de 2008:
durante esta crisis, el aumento del nimero de personas paradas de sexo masculino ha
sido superior, llegando a haber mas personas paradas de sexo femenino en la zona de
aplicacion del Convenio y a igualarse ambos sexos en el conjunto del Principado. Una
vez superada la crisis econdmica y financiera, la reduccién del nimero de personas
paradas de sexo masculino ha sido mas intensa que la del sexo femenino, volviendo a
aparecer diferencias similares a las existentes antes de la crisis. En definitiva, la crisis
econémica y financiera afectd6 mas a la poblacién masculina que a la femenina
independientemente del ambito geografico que se estudie, pero posteriormente el
descenso del nimero de personas paradas de sexo masculino ha sido mas rapido.

Por su parte, el Gréfico 26 ofrece estos mismos datos relativos a personas paradas por
sexo desagregado para cada uno de los municipios de la zona de aplicacién del
Convenio.

Los municipios incluidos en el Convenio que tienen mas poblacién (Langreo, Laviana y
San Martin del Rey Aurelio) muestran un comportamiento del nimero de personas
paradas por sexo muy similar al identificado en el conjunto de la zona y en el
Principado de Asturias: mayor nimero de mujeres paradas al principio y al final del
periodo estudiado y mayor aumento del nimero de hombres parados como
consecuencia de la crisis econémica y financiera.

El concejo de Bimenes tiene un comportamiento también muy similar, con la variacion
de que no ha habido practicamente descenso del nimero de mujeres paradas desde el
final de la crisis de 2008. Por su parte, el concejo de Sobrescobio muestra un aumento
practicamente continuado durante el periodo estudiado tanto de hombres como de
mujeres en situacién de desempleo. Pilofia muestra un numero practicamente igual de
hombres y mujeres en situacién de paro al principio y al final del periodo estudiado,
pero con un crecimiento del nimero de hombres en situacién de paro hasta 2013 muy
superior al numero de mujeres sin empleo. Finalmente, el concejo de Caso muestra
una evolucion similar del nUmero de personas paradas por sexo al conjunto de la zona
y del Principado pero con una diferencia muy significativa: el nUmero de hombres
parados ha sido y es muy superior al nimero de mujeres en situacion de paro.
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Grafico 26. Evolucion del nUmero de personas paradas por sexo en los siete municipios incluidos en el
Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalon.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

En el Grafico 27 muestra los datos de personas paradas por edad en los distintos
ambitos geograficos estudiados.

69



Grafico 27. Distribucion del numero de personas paradas por edad en el Principado de Asturias, en el
ambito geografico de aplicacién del Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén y en los siete
municipios que la conforman en 2002 y en 2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)

La conclusién mas evidente de los datos expuestos en el Grafico 27 es el progresivo
envejecimiento de la poblacién en situacién de paro experimentado entre 2002 y 2018
independientemente del dmbito geografico que se estudie. Este envejecimiento se
produce por un descenso muy significativo de la proporcién de personas en situacion
de paro con menos de 25 afios y un descenso menos acusado de la importancia
relativa de las personas paradas entre 25 y 44 aifos. Como resultado, se produce un
aumento muy significativo de la poblacién en situaciéon de paro con edades superiores
a los 45 anos.

Esta evolucién de la edad de las personas en situacidén de paro resulta coherente con el
analisis demografico realizado en pdginas previas: descenso de la poblacion,
envejecimiento de la misma y emigracion, que probablemente se centre en los
colectivos mas jovenes que buscan empleo fuera de la zona ante la ausencia de
alternativas en los municipios incluidos en el Convenio.

En el Gréafico 28 se cruzan los datos recopilados en los graficos anteriores, ofreciendo
un analisis de la evolucion entre 2002 y 2018 de la distribucidon del nimero de
personas paradas por sexo y edad.
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Grafico 28. Distribuciéon del nimero de personas paradas por sexo y edad en el Principado de Asturias,
en el ambito geografico de aplicacion del Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn y en los siete
municipios que lo conforman en 2002 y en 2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)

El andlisis de los datos expuestos en el Grafico 28 muestran que el proceso de
envejecimiento de la poblacién en situacidn de paro es, ademas de independiente del
ambito geografico que se estudie, ajeno al sexo de las personas paradas.

Finalmente, el Grafico 29 muestra la evolucion entre 2002 y 2018 del numero de
personas paradas por sector econdmico, también para los distintos ambitos
geograficos estudiados.
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Grafico 29. Distribucion del numero de personas paradas por sector econdmico en el Principado de
Asturias, en el ambito geografico de aplicacion del Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalény en
los siete municipios que lo conforman en 2002 y en 2018.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)

En coherencia con el envejecimiento de la poblaciéon de la zona y de la poblacién en
situacién de paro de la zona, entre 2002 y 2018 se ha producido, de forma
independiente al ambito geografico de estudio, un descenso muy significativo de la
importancia relativa de las personas paradas sin empleo anterior que, légicamente,
seran también las personas de menor edad.

Este descenso de la proporcidn de personas sin empleo anterior produce un aumento
de la proporcién de personas paradas provenientes del sector servicios, al no existir
entre 2002 y 2018, en general, un aumento muy significativo de la importancia relativa
de personas paradas procedentes de otros sectores econdmicos (industria o
construccion).

3.4.5 Tejido empresarial y actividad empresarial

La informacion estadistica oficial disponible relativa al tejido empresarial a escala de
concejos del Principado de Asturias se limita al Directorio Central de Empresas (DIRCE)
y al nimero de licencias del Impuesto de Actividades Econdmicas (I.A.E.).

El DIRCE ofrece datos, a nivel municipal, sobre nimero de empresas y actividad
principal; por su parte, los datos disponibles del Impuesto de Actividades Econdmicas
hacen referencia al nimero de licencias por epigrafe (los epigrafes se refieren a grupos
de actividades).

No obstante, los datos entre ambas fuentes no son comparables: una empresa puede
ejercer la misma actividad en dos ubicaciones geograficas diferentes (lo que apareceria
en términos de licencias de LA.E. como dos licencias) o bien una misma empresa
puede realizar dos actividades distintas (también apareceria como dos licencias de
I.LA.E). Finalmente, el DIRCE uUnicamente ofrece datos de empresas desde 2012,
mientras que la informacion disponible relativa a licencias del I.A.E. se remonta a 1995.
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De esta forma, para aproximarse al tejido empresarial de la zona de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalén se procede a ofrecer
los datos del DIRCE mas actualizados (2019), mientras que los datos de licencias de
I.LA.E. se emplearan para conocer el cambio en el tejido empresarial experimentado en
la zona en las uUltimas dos décadas.

Segun el Directorio Central de Empresas, en la zona de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalén existen en 2019 un total de 4.109
empresas. Este nUmero de empresas supone el 6% del total del nUmero de empresas
de las que informa el DIRCE para el conjunto del Principado de Asturias; como
parametro de contraste, en los municipios incluidos en el Convenio en 2019 reside el
7,7% de la poblacién del Principado.

El 49% de estas empresas estan concentradas en el concejo de Langreo; el DIRCE indica
que en Laviana existen 720 empresas, 672 en San Martin del Rey Aurelio, 562 en
Pilofia, 44 en Caso y 87 en Bimenes; esta fuente no recoge ninguna empresa en el
concejo de Sobrescobio.

Mas del 40% (44% en el conjunto de la zona, y hasta el 66% en el caso del concejo de
Caso) de las empresas se adscriben al sector del comercio, el transporte y la hosteleria;
le sigue en importancia, aunque a distancia, el sector de la construccién (con
proporciones superiores al 10% y que alcanzan el 33% en el concejo de Bimenes) y a
continuacion el sector de actividades profesionales y técnicas (con proporciones
alrededor del 10%).

Por otra parte, la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI)
ofrece una informacién alternativa al DIRCE relativa al numero de licencias del
Impuesto de Actividades Econémicas existentes en cada municipio, desagregado por
epigrafes o grandes grupos de actividad. Atendiendo a esta fuente, en la zona de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén existian en
2017 casi 8.000 licencias del I.A.E. (7.947), que suponen el 6,7% de las licencias de todo
el Principado de Asturias. Dentro de la zona de aplicacidn del Convenio, el concejo de
Langreo absorbe practicamente la mitad de todas las licencias (48,5%); los concejos de
Sobrescobio, Caso y Bimenes apenas tienen uno o dos centenares de licencias del .A.E.

En los mds de 20 afios transcurridos entre 1995 y 2017, el numero de licencias del
impuesto I.A.E. ha aumentado casi un 40% en la zona, desde las casi 5.700 a las citadas
casi 8.000; el aumento fue de mas del 50% en el conjunto del Principado, por lo que la
proporcién de licencias en la zona respecto a las del total del Principado ha descendido
desde el 7,3% hasta el 6,7% citado anteriormente.

Tal y como se muestra en el Grafico 30, existe un aumento casi generalizado de las
licencias de I.A.E en casi todas los epigrafes (excepto industrias extractivas, licencias de
profesionales y artistas y transporte y comunicaciones, que descienden, e
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intermediacion financiera, que se mantiene), pero es en el epigrafe de actividades
inmobiliarias y servicios empresariales donde el aumento es especialmente
significativo; la actividad del comercio y reparaciones es la actividad que concentra
gran parte de las licencias, aunque su importancia relativa ha descendido desde el 40%
en 1995 hasta el 30% en 2017.

Grafico 30. Evolucion del niumero de licencias del Impuesto de Actividades Econdmicas entre 1995 y
2017, segun epigrafes, en los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalén.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econémicos e
Industriales (SADEI)

En el Grafico 31 y en el Grafico 32, se procede a mostrar el reparto de estas licencias,
dentro de cada epigrafe, entre municipios, para el afio 1995 y para el afio 2017,
respectivamente.

El concejo de Langreo es, independientemente de la actividad, el que mas licencias
concentra (excepto en agricultura e industrias extractivas, donde Laviana tiene algunas
licencias mas que Langreo en 2017), seguido a cierta distancia de San Martin del Rey
Aurelio y Laviana. Como se ha apuntado en el grafico anterior, destaca el crecimiento
entre 1995 y 2017 del niumero de licencias en el sector de actividades inmobiliarias y
servicios empresariales, licencias que se han concentrado en el concejo de Langreo
pero también son significativas en los municipios de San Martin del Rey Aurelio y
Laviana.
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Grafico 31. Distribucion del numero de licencias del Impuesto de Actividades en 1995, segun epigrafes,

entre los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)

Grafico 32. Distribucion del numero de licencias del Impuesto de Actividades en 2017, segun epigrafes,

entre los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn.
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3.4.6 Analisis sectorial

El ambito territorial del Convenio de Transicidon Justa del Valle del Nalén redne a un

heterogéneo grupo de concejos cuyo denominador comun es la afectacién que supone

sobre sus economias el cierre de las explotaciones mineras y de la central térmica de

Lada. Se encuentra constituido por los municipios del Valle del Nalon propiamente
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dicho (Langreo, San Martin del Rey Aurelio, Laviana, Sobrescobio, y Caso), y los
adyacentes de Bimenes y Pilofia.

Los concejos del Valle del Naldon configuran una amplia unidad territorial que, con una
disposicidon alargada y articulada por los tramos medio y alto del rio Naldn, se
despliega desde la zona central de Asturias hasta la cordillera Cantabrica. Esta
localizacion explica la convivencia dentro de este dmbito de concejos claramente
definidos por las actividades extractivas e industriales, intensamente urbanizados
(Langreo, San Martin del Rey Aurelio, y parte de Laviana) con otros marcadamente
rurales y montafiosos (sur de Laviana, Sobrescobio y Caso) (Rodriguez y Menéndez,
2003).

Esta polarizacion funcional, en la que la ruralidad se incrementa a medida que nos
alejamos del drea central metropolitana de Asturias, se advierte en los concejos
adyacentes que han sido incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del
Nalén: Bimenes y, sobre todo, Pilofia muestran una marcada ruralidad.

Uno de los rasgos definitorios del cardcter rural de un territorio es su densidad
poblacional. La UE y la OCDE consideran que densidades de poblacién inferiores a los
150 habitantes/km? son propias de las zonas rurales. Aplicando ese criterio a los
concejos incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén encontramos
qgue Langreo y San Martin del Rey Aurelio superan con creces ese valor. La densidad
poblacional es una de las consideraciones a tener en cuenta para incluir un municipio
como miembro de un Grupo de Accién Local (GAL), y poder beneficiarse asi de las
ayudas Leader, y explica que ninguno de los tres municipios mencionados esté
integrado actualmente en uno de esos grupos'®. No obstante, Langreo y San Martin del
Rey Aurelio estan planteando participar en un futuro préximo en el del Alto Nalén
dado que, al menos el 80% de su superficie puede ser considerada rural®?.

11 http://readerasturias.org/wp-content/uploads/2017/05/Resoluci%C3%B3n-15-de-octubre-de-2014.-
Convocatoria-de-selecci%C3%B3n-de-Grupos-de-Acci%C3%B3n-Local.pdf
12 https://www.lne.es/cuencas/2020/01/27/langreo-san-martin-accederan-pronto/2590099.html
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Cuadro 1. Densidad de poblacién de los concejos incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle

del Naldn y pertenencia a Grupos de Accién Local.

Densidad de .,
. .y Grupo de Accidn Local
Concejo poblacion al que pertenece
(hab/km?) quep

Langreo 478,62 No aplica
San Martin del Rey Aurelio 295,79 No aplica
Laviana 100,21 Alto Nalén
Sobrescobio 11,78 Alto Nalén
Caso 5,04 Alto Nalén
Bimenes 51,36 Comarca de la Sidra
Pilona 25,01 Oriente de Asturias

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI) y de la Red Asturiana de Desarrollo Rural (READER)

Los municipios de Bimenes y de Pilona poseen ciertas peculiaridades que le acercan
mas al contexto geografico de otros concejos situados al noreste del Nalén, y que les
conducen a integrarse en los GAL de la Comarca de la Sidra, y de Oriente de Asturias
respectivamente.

Por tanto, en el drea definida para la aplicacién del Convenio de Transicién Justa del
Valle del Nalén conviven, y se superponen, al menos dos realidades: la rural y la
urbana, marcadas ambas, y con diferente intensidad, por la impronta de la mineria del
carbén y sus industrias acompafiantes (metallurgica, quimica, energética). Las
actividades productivas pasadas y presentes estdn estrecha y biunivocamente
vinculadas a esas realidades, que condicionan en gran medida, su continuidad vy la
posibilidad de implantacién de otras nuevas.

3.4.6.1 Valle del Nalon: los sectores econémicos en los concejos pertenecientes al
GAL del Alto Nalén (Laviana, Sobrescobio y Caso)!3

El contexto socioecondmico presenta dindamicas similares en los tres concejos, con la

excepcion parcial de la villa de Pola de Laviana que actua como cabecera funcional de

la Comarca. En los tres municipios, durante las ultimas décadas, la actividad agraria y

minera ha perdido peso en favor de una terciarizacién gracias al despegue del sector

servicios que, en 2014, concentraba el 45% de los empleos.

13 Apartado elaborado a partir de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo LEADER 2014-2020 del
Grupo de Desarrollo Rural del Alto Nalén
http://www.leaderaltonalon.com/imgdata/estrategia%202014-2020 v12 %20alto%20nalon_res.pdf
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En 2014, con una densidad de 32,19 hab/km?, el conjunto del Alto Nalén era
predominantemente rural (densidad <150 hab/km?). Caso (5,53 hab/km?) vy
Sobrescobio (12,55 hab/km?) eran predominantemente rurales, y Laviana (105,28
hab/km?) era de ruralidad intermedia debido a la distorsién introducida por Pola de
Laviana como cabecera funcional de la Comarca (Pola era predominantemente urbana,
con una densidad de 933,78 hab/km?).

En la comarca del Alto Naldn, la distribucién del empleo por sectores econémicos era,
en 2014, la siguiente: primario 8,6%, industria 12,2% (7,3% mineria), construcciéon
9,9%, servicios 69,3% (subsectores mds representativos: administracion 24,5%,
comercio 17,7% y turismo 10%). Dado que el ambito territorial del Convenio de
Transicién Justa del Valle del Naldn solo diferencia entre concejos conviene desglosar
los datos a ese nivel, tal y como se recoge en la Tabla 18 en términos de empleo y en la
Tabla 19 en términos de Valor Afiadido Bruto.

Tabla 18. Distribucion del empleo por ramas y sectores de actividad en el Alto Nalén.

Sector de actividad Caso [EWENE] Sobrescobio
Primario 41,1% 2,3% 32,5%
Industria 4,5% 13,1% 12,8%
Mineria 0,0% 8,9% 0,0%
Construccion 6,7% 10,6% 7,0%
Servicios 47,8% 74,0% 47,7%
Administracion 21,3% 25,4% 18,9%
Comercio 16,0% 20,0% 10,7%
Turismo (hosteleria) 15,0% 9,1% 13,6%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo LEADER
2014-2020 del Grupo de Desarrollo Rural del Alto Nalén
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Tabla 19. Aportacidn al VAB (2014) Contribucién de cada sector al VAB del Concejo.

Concejo Primario (%) | Industria (%) | Construccion (%) | Servicios (%)
Caso 15,93% 5,03% 14,75% 64,28%
Laviana 1,43% 10,68% 11,69% 76,20%
Sobrescobio 15,66% 36,59% 9,67% 38,08%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo LEADER
2014-2020 del Grupo de Desarrollo Rural del Alto Nalén

Sector primario

En 2014 tenia un importante peso en los concejos de Caso y Sobrescobio, aportando
casi el 16% del VAB municipal y absorbiendo entre el 30% y el 40% del empleo. En
Laviana su importancia es bastante menor: solo contribuye al 1,43% del VAB del
concejo y representa el 2,3% de los empleos.

Los principales usos del suelo eran el forestal (44,3% en Caso, 39,7 % en Sobrescobio),
los pastizales arbustivos (39,6% Caso, 42,5% Sobrescobio) y las praderias (9,3% Caso,
9,7% Sobrescobio). Estas proporciones eran algo distintas en Laviana, donde el uso
forestal ocupaba el 37% de su superficie, el pastizal arbustivo el 28,7% y las praderias
el 26%.

Dada la abundancia de Espacios Naturales Protegidos en el Alto Nalén, el sector
primario trasciende a las cuestiones socio-econémicas para entrar en el campo de los
aspectos medioambientales, pues se trata de una actividad tradicional de baja
intensidad, integrada en el entorno y sostenible, generadora de Sistemas Agrarios de
Alto Valor Natural.

En Caso y Sobrescobio, y en las zonas rurales de Laviana, el sector primario es
sinonimo de ganaderia, con una agricultura y una silvicultura escasamente
desarrolladas. La cabafia ganadera esta compuesta por bovino, ovino, caprino y
equino. En Caso y Sobrescobio el bovino es mayoritario, con el 83% y el 75% de las
cabezas, el resto de las especies estan presentes en proporcién muy inferior: en Caso,
después del bovino destaca el equino, con un 7 %; y en Sobrescobio, tras el bovino le
sigue en importancia el caprino con un 14%. En Laviana, el bovino aun siendo el
componente mayoritario de la cabafia ganadera, estd presente en menor porcentaje:
un 42%, seguido del ovino con un 29%. El ganado menor, basicamente el caprino, en
recesion en las ultimas décadas, juega un papel importante en el mantenimiento de los
prados por su accidn desbrozadora contra el matorral. Es interesante sefialar que su
productividad por hectarea resulta superior a la del bovino.
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La orientacion tecno-econdmica de las explotaciones bovinas era en 2014
mayoritariamente carnica, centrandose en la raza “Asturiana de los Valles”. Las
explotaciones siguen dos modalidades en funcién de su tamafo: las mas pequefias
estan dedicadas a la recria de engorde, y las de mayor tamafio al engorde en sus
propias instalaciones.

La profesionalizaciéon del sector estd relacionada con el nimero de explotaciones
existentes a tiempo parcial, explotaciones generalmente de pequeiio tamaiio y
orientadas al autoconsumo. Con datos de 2010, en Caso el 42% de las explotaciones lo
eran a tiempo parcial, en Sobrescobio el 53% y en Laviana el 94%. El elevado
porcentaje de Laviana se explicaria como una reminiscencia de la figura del “obrero
mixto” que simultaneaba el trabajo en la mina con las labores del campo.

Entre 1998 y 2014, hubo un descenso del 40% en el numero de explotaciones
ganaderas del Alto Naldn, destacando Sorbrescobio, seguido de Laviana y Caso. La
mayoria corresponden a explotaciones de pequefio tamafio cuyas dimensiones no las
hacen rentables. Ese descenso no va parejo de una reduccion de cabezas de ganado,
gue se mantiene mds o menos estable, descendiendo en Laviana pero
incrementandose en Caso y Sobrescobio.

El mayor nimero de explotaciones de ganado bovino se concentraba en Laviana, 493,
frente a las 180 de Caso y las 46 de Sobrescobio. No obstante, se trataba de
explotaciones de pequefio tamafio en su mayoria, con una media de 5 cabezas por
explotacién, un promedio mas bajo que los de Caso (20 cabezas por explotaciéon) y
Sobrescobio (26 cabezas por explotacién).

El sector forestal presentaba, en 2014, una baja implantacidon, a pesar de que
practicamente la mitad de la superficie de los concejos del Alto Nalén corresponde a
bosques. En ese aiio solo existian 7 empresas forestales, 4 en Laviana, 2 en Casoy 1 en
Sobrescobio, 1 aserradero y media docena de talleres de transformacion de la madera.

Sector secundario

El mayor peso de la industria, en 2014, sobre el VAB del concejo lo presentaba
Sobrescobio (casi un 37%) seguido de Laviana (11%) y Caso (5%). Respecto a la
proporcién de empleos que generaba, Sobrescobio y Laviana estaban muy parejos
(entorno al 13%) seguidos muy de lejos por Caso (4,5%). El elevado porcentaje de la
industria en el VAB de Sobrescobio es atribuible a la presencia de la Central
Hidroeléctrica de Tanes, propiedad de la energética EDP.

El sector industrial en la comarca ha estado directa o indirectamente influido por la
mineria. En 2014, de los tres concejos que la componen, era en Laviana donde mayor
porcentaje de mano de obra ocupaba la mineria: un 9%, mientras que la proporcién de
empleo absorbido por las actividades extractivas en Caso y Sobrescobio era nula.
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También era Laviana el Unico concejo que disponia de licencias de actividades
extractivas, en total 11. El resto de actividad industrial se concentraba igualmente en
este municipio: 65 licencias de industrias manufactureras en comparacién de las 9 de
Caso o las 6 de Sobrescobio.

La construccién en 2014 jugd un papel resefiable en la contribucién al VAB municipal
en Caso y en Laviana, con unos pesos respectivos del 14,75 % y 11,69% superiores al
de la industria. Unicamente Sobrescobio quedd como el sector genérico que menos
contribuyd al VAB del concejo. En cuanto a su participacién en el total de empleos, fue
en Laviana donde mayor porcentaje de trabajadores absorbia, un 10,6% del orden de
tres puntos mds que en Caso o en Sobrescobio.

Sector terciario

Se trata del sector mas pujante en los tres concejos del Alto Nalén, con aportaciones al
VAB de cada uno de los municipios del 76% en el caso de Laviana, del 64% en el de
Caso y del 38% en el de Sobrescobio. Igualmente importante es en la proporcién de
empleo que acapara: un 74% en Laviana, y un 48% en Caso y Sobrescobio. El gran peso
del sector servicios en Laviana se justifica por el papel que juega su capital, la villa de
Pola de Laviana, como cabeza de comarca. Los subsectores donde mas empleos se
localizaban eran Administracidon, Comercio y Hosteleria.

El subsector del Turismo y la Hosteleria experimentd un fuerte crecimiento entre 1998
y 2013, pasando de ofrecer 106 camas a ofertar 1.070, repartidas entre 89
alojamientos turisticos (el 1,3% del total de plazas hoteleras del Principado). El 69% de
estos alojamientos corresponde a apartamentos y casas de aldea. El mayor numero de
plazas (y de establecimientos) los ofertaba Caso, posiblemente dada su proximidad a
un importante atractivo turistico como es el Parque Natural de Redes. Tras Caso, el
concejo con mayor oferta era Sobrescobio, seguido de Laviana.

Dentro del segmento de la restauracion, las cifras de 2014 sefialaban la existencia, en
el conjunto del Alto Nalon, de 154 establecimientos, mayoritariamente bares (108),
seguidos de restaurantes (45) y 1 sola cafeteria. La distribucion de los mismos se
corresponde con la de la poblacion y el sector servicios: Laviana concentra 100
establecimientos, Caso 38 y Sobrescobio 16. La oferta de restauracién con un nivel
adecuado de calidad no estaba, en 2014, muy extendida.

Los sectores econémicos del Alto Naldén, en su conjunto, se caracterizan por el
mantenimiento de un sector Primario protagonizado por una importante actividad
ganadera, vinculada a los manejos tradicionales, que permite su integracion en el rico
patrimonio natural de la comarca. Junto a él, un sector Secundario seriamente
afectado por el cese de las actividades extractivas, con la excepcidon del concejo de
Sobrescobio en el que la presencia de la central hidroeléctrica de Tanes viene a
equilibrar, a nivel local, esa pérdida de peso de la industria en la economia de la zona.
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El sector terciario ha ido cobrando importancia, especialmente en la rama del turismo
rural, si bien en el caso el concejo de Laviana tiene el afadido de ser un centro de
gestiones y suministros dado su papel como cabeza de comarca.

3.4.6.2 Valle del Nalon: los sectores econémicos en los concejos de Langreo y de San
Martin del Rey Aurelio

Langreo

Cuenta con una extensién de 83,54 km?, un 2,33% por encima de los 800 m y un
59,88% con pendientes superiores al 30%.

Segun el padrén de habitantes, la poblacidon del concejo era, en 2018, de 39.984
personas. Desde 2001 Langreo ha perdido un 17,39% de sus habitantes.

El 88,99% de la poblacion se concentra en una ciudad, la capital del concejo, Langreo; y
el 8,15% se reparte entre 245 nucleos poblacionales de menos de 100 habitantes.

Junto al descenso demografico experimentado en los ultimos afios destaca la caida del
empleo: con relacién al afio 2001, Langreo ha perdido un 6,75% de empleos.

Sector primario

El nimero de empleos que genera ha descendido en un 71,17% desde 2001. En 2018
representaba el 0,38% de los trabajos del concejo, y aportaba el 0,12% del VAB
municipal.

Los principales usos del suelo se distribuyen de la siguiente manera:

- Tierras de cultivo, 1,05% (repartidos casi a partes iguales entre herbaceasy
lefiosas).

- Pradosy pastizales, 34,11%.

- Terreno forestal, 46,98%, mayoritariamente monte maderable.

- Otras superficies, 17,86%.

La extension destinada a la agricultura era, segin datos de 2018, de 109 ha. Las
mayores superficies corresponden a frutales, cultivos forrajeros, y hortalizas. La
produccién agricola suma las 1.059 toneladas, de las cuales la mitad son forrajes. La
siguiente produccion por toneladas es la de frutales, seguida de hortalizas vy
tubérculos.

La ganaderia dispone de 707 explotaciones, con 4.005 cabezas de ganado. Las
explotaciones mas numerosas son la de ganado equino (251) seguidas de cerca de las
de vacuno (209); si bien el nimero mds alto de ejemplares corresponde al ganado
ovino (1.445 cabezas) que le resta cierto protagonismo al bovino, el de mayor tradicién
en los concejos de la zona, y que en Langreo cuenta con 1.341 cabezas.
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Desde 2001 el numero de explotaciones de bovino se ha reducido a la mitad (50,70%)
mientras que el volumen de la cabafia de esta especie lo ha hecho en un 41%. Casi la
totalidad de las explotaciones de vacuno tienen una orientacién carnica (97%).

La actividad forestal se tradujo, durante 2018, en la corta de 70 m? de madera, algo
mas de la mitad correspondientes a castafio (58%). El resto de las talas procedian de
otras especies (38%) y de Roble (3%). La totalidad de las cortas se realizaron en montes
de propiedad particular.

Sector Secundario
Industria

Desde 2001 se ha perdido el 62% de empleo en este sector. En 2018 proporcionaba
trabajo al 17,86% de las personas empleadas en el concejo. Por ramas de actividad
industrial, las que mdas empleo absorbieron fueron Otras Industrias Manufactureras, la
Industrias Extractivas, y la Metalurgia y los productos metalicos. Su participacién en el
VAB langreano de ese afio fue del 28,19%.

El numero de licencias del IAE segun epigrafes de Industria fueron de 279, la mayoria
de las cuales (259) correspondia a industrias manufactureras.

Langreo dispone de758.529 m? de superficie industrial y 9.500 m? de techo industrial
de iniciativa publica.

Construccion

El sector de la Construccion ha perdido el 56,68% de sus empleos desde 2001.
Actualmente (2018) representa el 3,72% del trabajo del Concejo, y su participacién en
su VAB es de apenas el 3%.

Sector terciario

Se trata del Unico sector que en lugar de perder empleos los gana: un 33,57% con
relacion a 2001. En 2018 era el principal empleador reuniendo el 78% del empleo de la
zona. Las ramas que mas empleo generan son las de Administracion publica, educacién
y sanidad; Comercio y Hosteleria. Los servicios aportaron ese afio algo mas del 68% del
VAB del concejo.

La rama Comercio y reparaciones, tuvo, en 2018, 1.223 licencias del IAE, y empleaba a
1.918 personas.

El subsector turistico langreano cuenta con 9 establecimientos turisticos: 3 hoteles,
que ofertan en conjunto 193 plazas; 5 alojamientos de turismo rural (4 casa de aldea y
1 hotel rural que en total disponen de 39 plazas), y 1 vivienda vacacional de 3 plazas.
En la rama de la restauracidon existen 60 restaurantes, 322 bares, y 13 cafeterias. Esta
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oferta turistica se complementa con 6 empresas de intermediacién y 2 de turismo
activo.

La situaciéon de los sectores econdmicos de Langreo revela su caracter urbano-
industrial forjado durante décadas por la actividad minera y siderdrgica, y pone de
manifiesto como la vitalidad demografica y econdmica del concejo ha ido declinando
en paralelo a la progresiva cancelacién de la extraccion del carbdn y de sus industrias
asociadas. La presencia del sector Primario ha ido debilitdndose con los afos,
posiblemente debido a la accién combinada del cese de actividad de propietarios y
trabajadores, y al aumento de la rentabilidad de parte de las explotaciones. Es notable
como siendo casi la mitad de su superficie monte maderable el numero de cortas
anuales sea tan bajo. El sector Secundario a pesar de haber sufrido una fuerte
recesion, logra sobrevivir a través de la Industria manufacturera. No obstante, esta
muy lejos del motor econdmico que fue. La pujanza de los Servicios no ha podido
reemplazar el protagonismo dinamizador que tuvo la Industria. El elevado numero de
empleos vinculados a la Administracion ponen de manifiesto el papel de centro de
gestiones y asistencial que desempena Langreo dentro de su entorno comarcal. El
porcentaje de trabajadores ligados al Comercio y la Hosteleria revela un mercado
laboral vulnerable, al tratarse de ramas usualmente generadoras de empleo de poca
calidad y elevada eventualidad.

San Martin del Rey Aurelio

Posee una superficie de 55,05 km?, un 7,74% de los cuales se sittan por encima de los
800 m y un 78% presentan pendientes superiores al 30%.

Segun datos del padrdn municipal, su poblacién ascendia, en 2018, a 16.283 personas.
El concejo ha perdido, desde 2001, un 20,57% de sus habitantes.

La mayor parte de la poblacion (77,45%) se concentra en tres nucleos de entre 1.000 y
10.000 habitantes (la capital del concejo, Sotrondio, y los nucleos poblacionales de El
Entrego, y Blimea). Un 19,59% de los habitantes residen repartidos entre 278 unidades
poblacionales de menos de 100 habitantes.

Su fuerte declive demogriéfico ha ido parejo al laboral, habiendo sufrido la pérdida, con
relacion al afio 2001, de un 12,84% del empleo.

Sector Primario

La poblacion empleada en este sector ha disminuido en un 86,5% desde 2001. En 2018
proporcionaba el 0,42% de los empleos del concejo, y representaba apenas el 0,33%
del VAB municipal.

La distribucion de los usos del suelo es la siguiente:
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- Tierras de cultivo, 0,78%

- Pradosy pastizales, 43,05%

- Terreno forestal, 38,26% (mayoritariamente monte maderable)
- Otras superficies, 17.91%.

La actividad agricola ocupa 60 ha, dominadas por los cultivos forrajeros y los frutales.
La produccién agricola asciende a las 802 t, de las que 598 corresponden a forrajes,
repartiéndose el resto de las producciones entre hortalizas, tubérculos, frutales,
cereales y leguminosas-grano.

La actividad ganadera se realiza en 612 explotaciones agricolas que en conjunto
albergan a 3.777 cabezas de ganado. El mayor numero de explotaciones (232)
corresponden al ganado equino, le sigue el vacuno con 202 explotaciones. En cuanto a
numero de cabezas predomina el bovino con 1.367, seguido del ovino con 996.

Desde 2001 el numero de explotaciones bovinas se ha reducido casi un 47% mientras
qgue el n? de cabezas lo ha hecho en un 29,35%. La orientacién productiva de estas
explotaciones es carnica en un 99%.

La actividad forestal se concretd en 2018 en un volumen de cortas 56 m3, todas de
Pino pinaster y procedentes de montes particulares.

Sector Secundario
Industria

Se trata de un sector en franco retroceso, habiendo perdido, desde 2001, el 57,9% del
empleo que generaba. En 2018 ocupaba al 10,67% de los trabajadores del concejo,
fundamentalmente en las ramas de Metalurgia y otros productos metalicos, y en la de
Alimentacién, Bebidas y tabaco. Su contribucion al VAB municipal fue de un 12,15%.

San Martin del Rey Aurelio dispone de 119.646 m? de suelo industrial, y de 5.309 m? de
techo industrial de iniciativa publica.

En 2018 existian 83 licencias de IAE vinculadas a la industria, 75 a la industria
manufacturera, 7 a las industrias extractivas y 1 a la Produccion y distribucién de
electricidad, gas y agua.

Las ramas de actividad industrial que mdas empleo industrial y participacidon del VAB
industrial concentraban ese afio eran Metalurgia y productos metalicos; Alimentacién,
bebidas y tabaco; y Otras industrias manufactureras, en conjunto el 82% del empleo y
el 79% del VAB atribuibles a la industria.

85



Construccion

Desde 2001, la participacién de la Construccién en el empleo de San Martin del Rey
Aurelio ha caido en un 35,8%; limitdndose, en 2018, a dar trabajo al 5,82% de las
personas empleadas, y contribuyendo en un 6,37% al VAB del concejo.

Sector terciario

El sector Servicios es el Unico que ha ganado peso en la economia local desde 2001, lo
gue se ha traducido en un aumento del 9,7% de la poblacién empleada en él. En 2018
el 83,09% de los empleos de San Martin del rey Aurelio se encontraban dentro del
sector Servicios; contribuyendo en un 81,13% al VAB municipal.

Dentro de los Servicios, las ramas de actividad que, en 2018, mds empleo absorbieron
fueron, por este orden: Administracién publica, educacién y sanidad (35%), Comercio
(27%), y Hosteleria (12%).

De las 1.090 licencias de IAE existentes en 2018 vinculadas al sector Servicios, casi la
mitad (425) correspondian a Comercio y reparaciones, con 671 empleos. Entre las
ramas con mayor numero de licencias estaban Actividades inmobiliarias y servicios
empresariales (261), Hosteleria (153) y Servicios prestados a la comunidad (110).

El Turismo se basa en una oferta de alojamientos formada por 1 Hotel, de 20 plazas; 5
alojamientos de turismo rural (todas casas de aldea), que ofrecen 30 plazas; un
Albergue de 102 plazas, y 1 vivienda vacacional de 5 plazas. La restauracion esta
presente con 18 restaurantes, 132 bares y 3 cafeterias. La oferta turistica se completa
con 5 empresas de intermediacidon. No existen empresas de turismo activo.

San Martin del Rey Aurelio, comparte con su vecina Langreo, muchos de sus
caracteristicas industriales y la herencia de un desordenado urbanismo, y como aquella
estd pagando ahora su estrecha dependencia de las explotaciones hulleras y sus
industrias asociadas. Su posicion geografica, relativamente mas alejada que Langreo de
los nucleos principales del area metropolitana central podria, al menos en parte,
explicar su peor situacién demografica y laboral: tres puntos mds de pérdida de
poblacién y casi duplica el porcentaje de empleos desaparecidos desde 2001. Su sector
Primario, muy débil y condicionado por la compleja orografia, se limita practicamente
a la actividad ganadera, con un escaso aprovechamiento del monte. El sector
Secundario como sostén del entramado econdmico del concejo ha desparecido, v el
sector Terciario, a pesar de su rapido incremento y expansién no ha sido capaz de
reemplazarlo, ni en cantidad ni en calidad de empleo.
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3.4.6.3 Concejos adyacentes al Valle del Nalon: los sectores econémicos en los
concejos de Bimenes y Pilofia
Bimenes!*

Concejo incluido en el GAL Comarca de la Sidra, grupo formado por seis concejos de los
cuales Bimenes es el mas pequefio, con un 5,8% de la superficie de la Comarca.

Bimenes posee una extension de 32,69 km?, de los cuales:

- EI52,8% (17,25 km?) son Superficie Agraria Util (SAU).
- El 72,4% se considera Superficie desfavorecida, puesto que un 4,9% estd
situado por encima de los 800 m, y un 67,5% tiene pendientes > 30%.

En la Comarca de la Sidra, con una extension de 566,33 km?:

- Un41,1% es SAU.
- Un 43,2% se considera Superficie desfavorecida, con un 2,2% situado por
encima de los 800 m, y un 41% con pendientes >30%.

Bimenes destaca por tanto, por tener mas SAU y mds terreno considerado Superficie
desfavorecida que el conjunto de la Comarca.

Desde 2001 la poblacién del concejo ha descendido en un 20,34%, contando en 2018
con 1.700 habitantes, la mayor parte de los cuales (1.289, casi el 76%) se repartian
entre 103 nucleos poblacionales de menos de 100 habitantes. El empleo ha disminuido
con relacién al afio 2001 en un 7,6%. Hay que tener en cuenta que en el afio de
referencia el nimero de empleados era de 289 sobre una poblacion de 2.134
habitantes. Subrayar que, en 2013, Bimenes era el cuarto concejo con la relacién
empleo/ocupacion mas baja de Asturias, de manera que casi la mitad de los ocupados
residentes en el concejo estaban empleados fuera de él. Este hecho permite una doble
lectura: por un lado, evidencia la escasa capacidad del concejo para crear empleo, y
por otro plantea la posibilidad de que Bimenes cumpla una funcidén residencial en
relacion con la Comarca y con otras zonas del centro de Asturias.

Sector Primario

Los empleados en este sector han disminuido en un 84% desde 2001. Los datos de
2018 revelan que el sector proporcionaba el 8,41% de los empleos del concejo, y
aportaban el 2,8% de su VAB.

La distribucion del suelo segln sus usos, en 2018, era:

14 Apartado elaborado a partir de la Estrategia de Desarrollo Local Participativo LEADER 2014-2020 de la
Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de la Comarca de la Sidra
https://www.asturias.es/Asturias/descargas/PDF_TEMAS/Europa/programa%2520de%2520desarrollo%
2520rural/estrategias/comarca de la sidra opt.pdf
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- Tierras de cultivo, 0,85%

- Pradosy pastizales, 52,25%

- Terreno forestal, 40,45% (de los que el 90% es monte maderable)
- Otras superficies, 6,45%

Un reparto semejante al que ofrecia el GAL de la Comarca de la Sidra en su Estrategia
de Desarrollo 2014-2020, que se recoge en la Tabla 20.

Tabla 20. Superficie segun usos.

Tierras de o o Otras
cultivo (%) R, FCEELEA Superficies (%)
Bimenes 0,7% 52,0% 38,4% 8,8%
Comarca de la Sidra 3,1% 38,1% 44,9% 14,0%

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Estrategia de Desarrollo Rural Participativo LEADER 2014-2020
de la Asociacion para el Desarrollo Rural Integral de la Comarca de la Sidra

La comparacion de la tipologia de usos del suelo entre Bimenes y su Comarca sefiala
hacia una preponderancia de las praderias y pastizales sobre el bosque y muy
especialmente sobre las tierras de cultivo, en consonancia con un sector Primario
dominado por la actividad ganadera.

La escasa superficie dedicada a la agricultura, 43 ha, se destina, principalmente, a
cultivos forrajeros y a frutales, si bien las mayores producciones, 468 t de 619 t,
corresponden a forrajes.

La ganaderia cuenta con 337 explotaciones, que se reparten, por este orden, en
bovino, equino, ovino y caprino, que en conjunto retdnen 2.193 cabezas. La cabaia mas
numerosa corresponde al ganado bovino con casi el 44% de los animales, seguido del
ganado ovino con cerca del 30% de los ejemplares. Desde 2001 se ha ido produciendo
una disminucidn progresiva en el numero de explotaciones de bovino y en el nimero
de cabezas, pasandose de 251 a 120 explotaciones, y de 1.689 a 956 animales. La
orientacién productiva del bovino es, en un 99%, carnica.

El aprovechamiento forestal se concreta en las talas de madera que alcanzaron los 156
m3 en 2018, el 85% correspondiente a Pino pinaster, repartiéndose el resto entre
castano y otras especies. La totalidad de las cortas procedieron de propiedades
particulares.

Sector Secundario
Industria
La proporcion de poblacién ocupada en la Industria ha disminuido un 13% con relacion

a 2001. En 2018 el sector industrial biemense empleaba al 14,16% de los ocupados,

88



fundamentalmente en la Industria de la Alimentacién, y en menor medida en la de la
Transformacion de metales. Su contribuciéon al VAB del concejo era ligeramente
superior al 10%.

En 2018 disponia de 6.965 m? de superficie industrial. Ese afio existian 13 licencias
industriales de IAE, todas ellas en el epigrafe de Industrias manufactureras. La rama de
actividad industrial que mdas empleo acaparaba (18 de 30) y mds aportaba al VAB (el
61%) era Alimentacion, bebidas y tabaco.

Dentro de la industria agroalimentaria, Bimenes contaba, en 2013, con seis empresas
dadas de alta en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos
(RGSEAA): 1 dedicada a la Panaderia y Pasteleria, 1 a Platos Preparados y Conservas, y
4 a Productos cdrnicos. Bimenes y Cabranes son los dos concejos de la Comarca de la
Sidra que no tenian en ese afio ninguna empresa dedicada a la elaboracién de Sidra.

Construccion

La evolucion del empleo en la Construccién desde 2001 ha sido positiva, pasando de
los 32 a los 44 empleos (un incremento de casi un 38%). En el afio 2018 proporcionaba
el 15,04% del empleo y contribuia en un 17% al VAB de Bimenes. El empleo en
Construccidn es significativamente mayor que en el resto de los concejos de la
Comarca de la Sidra (a excepcidn de Sariego), aunque sus cifras hay que interpretarlas
dentro del contexto de los municipios de muy pequefio tamaiio.

Sector Terciario

El ndmero de trabajadores ocupados en Servicios ha experimentado un notable
aumento entre 2001 y 2018, pasando de 131 a 176 (un incremento del 34%). La
proporciéon de empleados en el sector Terciario fue, en 2018, del 62% vy
proporcionando el 70% del VAB del concejo. Las ramas con mayor ocupacion
correspondian a Administracidn publica, educacidn y sanidad; Comercio, y Actividades
profesionales, cientificas y administrativas. Dentro de la rama “Comercio vy
reparaciones” habia 54 licencias de IAE y 33 empleos.

Dentro del sector turistico, se ofertaban 16 alojamientos de turismo rural con un total
de 96 plazas, la mayoria casas de aldea. La oferta de alojamiento se completaba con 1
albergue, 1 apartamento y 6 viviendas vacacionales que sumaban 59 plazas. En el
subsector de la restauracién habia registrados 4 restaurantes y 7 bares. La oferta
turistica se completaba con 17 empresas de turismo activo, 15 dedicadas a la
organizacién de actividades.

Bimenes, el concejo mas suroccidental de la Comarca de la Sidra, ha experimentado en
los ultimos anos una creciente terciarizacion de su economia, en detrimento de su
sector Primario, cada vez con menor peso, a pesar de que uno de los pilares de su
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Industria es la rama de la Alimentacion. Su caracter rural, su posicién con respecto a
concejos vecinos con marcado cardcter urbano-industrial (Siero, Langreo, San Martin
del Rey Aurelio), y el hecho de que buena parte de su poblacién ocupada no trabaje
dentro del concejo le podrian estar confiriendo una funcién residencial dentro de su
entorno territorial.

Pilofia®®

Forma parte del GAL Oriente de Asturias, Comarca constituida por trece concejos, en la
que Pilofia ocupa el extremo mas occidental. Con una extension de 283,89 km?, ocupa
el 15,5% de la superficie total de la Comarca (1.829,33 km2). El 10,9% del territorio de
Pilofia se situa por encima de los 800 m, y el 67,8% presenta una pendiente >30%.

Los habitantes del concejo, 7.101, representan del orden del 16% de la poblacién de la
Comarca Oriente de Asturias, y su densidad poblacional, de 25,01 hab/km?, resulta
similar a la del conjunto comarcal.

Desde 2001 Pilofia ha perdido casi el 20% de sus efectivos poblacionales. El 46% de sus
actuales 4.101 habitantes se distribuyen en 170 nucleos poblacionales de menos de
100 habitantes. Simultdneamente a ese declive demografico se ha dado una
disminucion en el empleo que ha descendido en un 28%.

Sector Primario

El sector ha perdido un 64% de los empleos con relaciéon al afio 2001. En 2.018 la
proporcion de poblacién ocupada en Agricultura y Ganaderia era de un 14,97%, y el
sector aportaba el 6,2% del VAB pilofiés.

Los usos del suelo, en 2018, eran:

- Tierras de cultivo: 1,53% (2/3 de cultivos herbaceos)

- Pradosy pastizales: 51,15%

- Terreno forestal: 43,12% (3/4 partes de monte maderable)
- Otras superficies: 4,21%

La produccidn agricola ocupa 852 ha, dedicadas principalmente a cultivos forrajeros y
frutales casi por igual, si bien la produccién de forraje es notablemente superior:
15.337 t frente a 1.530 t de frutas, lo que pone de manifiesto la subordinacion de la
actividad agricola a la ganadera, principal soporte del sector.

Existen 1.059 explotaciones ganaderas que suman 16.893 cabezas, destacando el
predominio del ganado bovino con 506 explotaciones y 12.374 cabezas. La siguiente

15 Apartado elaborado a partir del Plan estratégico de desarrollo local participativo Oriente de Asturias,
Eje LEADER 2014-2020 de la Asociacién para el Desarrollo Rural e Integral del Oriente de Asturias.
http://www.leaderoriente.es/estrategialeaderoriente
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cabafla en importancia, con 2.037 ejemplares, es la ovina. Desde 2001 se han perdido
entorno a un 40% de las explotaciones de bovino, con una merma del 17,8% de las
cabezas, lo que implica que, aunque hay menos explotaciones éstas son de mayor
tamafio. El 95% de las explotaciones bovinas son de orientacién cdrnica.

La explotacion forestal supuso, en 2018, la obtencidon de 15.529 m3 de madera,
correspondientes principalmente a Pino pinaster (91,98%) y en menores proporciones
a otras coniferas, roble, otros y castafio. Todas las cortas procedian de montes
particulares.

Sector Secundario
Industria

Desde 2001 el concejo de Pilofia ha perdido casi un 60% del empleo industrial. Los
datos de 2018 indican que el sector empleaba al 14,97% de la poblacién ocupada,
mayoritariamente en la rama de Alimentacion, bebidas y tabaco, y aportaba el 18,5%
del VAB del concejo.

Pilofia cuenta con 144.066 m? de superficie industrial.

En 2018, de 71 licencias de IAE, 59 correspondian a industrias manufactureras, y la
rama de actividad industrial que mas empleo industrial y VAB atribuible a la Industria
aportaba era la de Alimentacion, bebidas y tabaco (un 75% y un 80% respectivamente).

Construccion

El porcentaje de ocupados en el sector ha disminuido un 3% desde 2001. En 2018, la
Construccién representaba el 10,63% del empleo y aportaba poco mds del 11% del
VAB.

Sector Terciario

La proporcion de empleo en los Servicios se ha incrementado en casi un 14% con
relacion al afio 2001. En 2018, absorbia el 56,26% de la poblacién ocupada, destacando
las ramas de Administracién publica, educacién y sanidad; y Comercio que en conjunto
acaparaban, practicamente, la mitad de los empleos del sector. La aportacidn, ese afio,
de los Servicios al VAB Pilofiés fue del 64%. Dentro de la rama Comercio y reparaciéon
existian 229 licencias del IAE y 321 empleos.

El subsector del turismo ofrece 10 establecimientos Hoteleros con 205 plazas, 119
alojamientos de turismo rural con 814 plazas (mayoritariamente casas de aldea), y 31
alojamientos de otro tipo (albergues, apartamentos, y viviendas vacacionales) que
suman 240 plazas. El segmento de la restauracién estda representado por 27
restaurantes y 56 bares. La oferta turistica se completa con 2 empresas de
intermediacion.
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La economia de Pilofia se caracteriza por una importante presencia del sector Terciario
gue ha desplazado a los sectores Primario e Industrial, que, no obstante, siguen
jugando un destacado papel; basicamente a través de la ganaderia y de la Industria de
la Alimentacién (la multinacional Nestlé dispone de una fabrica de productos de
alimentacion infantil en Sevares). Dentro de los Servicios es resefiable el peso de la
Administracién publica, educaciéon y sanidad, asi como del Comercio, y en menor
medida, de la Hosteleria.

3.4.6.4 Distribucion general de usos del suelo
Por su parte, la orografia de la zona determina los usos del suelo en la zona de los
municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalon.

La Tabla 21 muestra la distribucién de los usos del suelo en los distintos dambitos
geograficos estudiados en el afo 1998: destacan, por este orden e
independientemente del ambito geografico que se estudie, los usos forestal y de
pastos, siendo muy minoritarios los usos agricolas. En los municipios mas altos como
Sobrescobio y Caso, situados en la cuenca alta del rio Nalén, destacan especialmente
los usos forestales; el concejo de Langreo es que dedica mas superficie a otros usos,
entre los cuales destaca la superficie no agricola (es decir, urbana y/o industrial).

Tabla 21. Distribucién del suelo por usos en el Principado de Asturias, en la zona de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén y en cada uno de los municipios que la
conforman, en 1998.

Cultivos Forestal O-tfas
o Pastos (%) o superficies

(%) (%) o
(%)
Principado de Asturias 2,86% 28,42% 54,99% 13,73%
Municipios CTJ 1,13% 32,41% 49,38% 17,08%
Bimenes 2,08% 48,03% 43,04% 6,85%
Caso 0,10% 27,83% 60,05% 12,02%
Langreo 1,12% 30,11% 42,68% 26,10%
Laviana 0,61% 31,90% 53,28% 14,21%
Pilofia 2,61% 39,23% 34,84% 23,33%
San Martin del Rey Aurelio 0,93% 41,10% 38,29% 19,69%
Sobrescobio 0,29% 14,19% 74,11% 11,41%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdémicos e
Industriales (SADEI)

Por su parte, en la Tabla 22 se muestra esta misma informacion, pero en este caso
referida al afio 2017. De nuevo, y también de forma independiente respecto al ambito
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geografico que se estudie, destacan los usos del suelo forestales, con un ligero
incremento respecto a los datos de 1998 de los pastos y un descenso de los terrenos
agricolas y de otras superficies.

Tabla 22. Distribucién del suelo por usos en el Principado de Asturias, en la zona de los municipios

incluidos en el Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalon y en cada uno de los municipios que la

conforman, en 2017.

: Otras
Cultlv:) * | Pastos (%) Fores:al superficies

(%) (%) 0
(%)
Principado de Asturias 1,80% 29,41% 57,55% 11,24%
Municipios CTJ 0,78% 32,75% 57,03% 9,44%
Bimenes 0,81% 49,83% 41,27% 8,08%
Caso 0,08% 21,92% 68,96% 9,04%
Langreo 0,97% 33,31% 46,71% 19,02%
Laviana 0,39% 45,17% 45,04% 9,40%
Pilofia 1,82% 37,55% 55,44% 5,19%
San Martin del Rey Aurelio 0,64% 38,26% 43,46% 17,64%
Sobrescobio 0,29% 24,40% 64,05% 11,26%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)

La Tabla 23 muestra esta evoluciéon hacia terrenos forestales, realizando Ia
comparacion entre 1998 y 2017: cuando el valor recogido en esta tabla es superior a
100, ha aumentado la superficie entre estos afos.

En definitiva, tanto en el Principado de Asturias como en la zona de los municipios
incluidos en el Convenio de Transiciéon Justa del Valle del Nalén, se ha producido un
importante aumento de los usos forestales del suelo a costa especialmente de los usos
agricolas (aunque siempre han sido minoritarios en términos de superficie) y de otras
superficies (aguas, terrenos improductivos y terrenos no agricolas).

Durante el proceso de participacidon publica se indicé por parte de algunos agentes
participantes una caracteristica concreta de los usos del suelo en la zona que no puede
ser captada por las estadisticas arriba indicadas, pues el suelo urbano e industrial se
encuentra concentrado en la clase de “otras superficies”: la mezcla de usos industriales
y residenciales en los fondos de valle de la zona (lo que condiciona la estructura
urbana y las propuestas de recuperacion) y la importancia de, en este contexto de
mezcla de suelo residencial e industrial, la presencia de baldios industriales y suelos
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contaminados, asi como de viviendas de calidad mejorable sobre cuya intervencién en
un programa de renovacién urbanistica merece consideracion.

Tabla 23. Variacion entre 1998 y 2017 de la distribucion del suelo por usos en el Principado de Asturias,
en la zona de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalon y en cada
uno de los municipios que la conforman (Base 100 = 1998).

Forestal o‘tr.'as

superficies

Principado de Asturias 62,80 103,46 219,33 81,91
Municipios CTJ 69,65 101,15 192,72 55,32
Bimenes 39,71 105,22 332,85 119,64

Caso 77,42 78,83 176,01 75,26
Langreo 86,96 110,79 238,44 73,00
Laviana 63,75 141,37 139,60 66,09
Pilofia 69,77 95,86 268,40 22,27

San Martin del Rey Aurelio 69,23 93,28 123,00 89,77
Sobrescobio 100,00 172,08 187,88 98,74

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)

El incremento de la superficie asociada a los usos forestales se ha concentrado en el
denominado monte maderable, que ha llegado a doblarse en el concejo de Langreo o a
casi triplicarse en Bimenes. En contraposicion, se produce un descenso muy acusado,
salvo en el caso del concejo de Caso, del denominado monte lefioso o matorral; este
descenso resulta especialmente llamativo en el concejo de Langreo, donde el monte
lefioso o matorral practicamente desaparece.

3.4.6.5 Usosy aprovechamientos forestales

A pesar de la importancia en términos de superficie de los usos del suelo forestales,
del aumento de la superficie forestal y, dentro de ella, de la superficie de monte
maderable, la extraccion de madera resulta claramente minoritaria en la zona. En la
zona de los municipios incluidos en el Convenio se concentra el 7,5% de la superficie
de monte maderable de la comunidad auténoma (en el afio 2017), pero en ella apenas
se produce el 0,2% de las cortas de madera de todo el Principado (ver Tabla 24).

Esta Tabla 24 desglosa también estas cortas de madera para cada uno de los
municipios incluidos en el Convenio. Existe una distribucién muy irregular de estas
cortas a lo largo de los afios en los distintos municipios; destacan los picos de cortas en
el concejo de Caso, asi como, en general, el volumen de cortas que se produce en el
municipio de Pilofia. En cualquier caso, como se ha comentado anteriormente, la corta
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de madera es una actividad residual en la zona, a pesar de la importante superficie
forestal maderable existente.

Por ultimo en relacién con las cortas de madera, merece la pena destacar que la
especie sobre la que se producen mas cortas en la zona es el eucalipto (ver Gréfico 33),
gue es también la especie mds explotada en el conjunto del Principado de Asturias
(tres cuartas partes de la madera cortada en 2017 en Asturias pertenece a esta
especie, frente al 2% que supone la madera de castafio).

La segunda especie mas cortada en los municipios incluidos en el Convenio de
Transicién Justa del Valle del Nalén, exceptuando algunos picos de pino radiata, es el
castano. Entre 2006 y 2017, las cortas de castafio que se produjeron en la zona
supusieron en promedio alrededor del 9% de las cortas de castafio que se produjeron
en el conjunto del Principado.

Grafico 33. Volimenes de cortas de madera por especies entre 2006 y 2017 en los municipios incluidos
en el Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalon.

Cortas de madera en los municipios incluidos en el Convenio de

Transicion Justa del Valle del Nalon entre 2006 y 2017

25.000,00
20.000,00 I
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[ ]
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10.000,00

Volumen de cortas anual (m3 con corteza)

M Castafio Eucalipto M Pino pinaster M Pino radiata Pino silvestre M Otras especies

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e
Industriales (SADEI)
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Tabla 24. Volimenes de cortas de madera (m? con corteza) entre 2006 y 2017 en el Principado de Asturias, en el ambito geogréfico de aplicacién del Convenio de Transicidn
Justa del Valle del Nalén y en cada uno de los municipios que lo conforman.

2007 ( 2008 ( 2009 ( 2010( 2011 2012| 2013 | 2014 2015 2016 2017

Principado de Asturias 695.556 | 716.154 | 569.107 | 585.579 | 740.075 | 970.549 | 817.518 | 864.606 | 920.489 | 1.108.874 | 1.219.186 | 1.099.795
Municipios CTJ 12.930 5.524 4.745 6.203 6.068 14.896 12.630 | 21.788 | 23.550 7.290 15.387 6.320
Bimenes 493 479 227 132 114 19 78 81 62 740 174 499
Caso 295 599 692 162 464 281 207 3.352 3.200 70 4.198 0
Langreo 1.976 1.035 496 1.035 184 645 1.803 533 724 744 425 838
Laviana 569 604 500 341 244 299 176 387 209 293 136 154
Pilofia 8.340 2.084 2.577 3.592 4.221 13.226 9.943 | 17.380 | 19.331 5.393 10.269 4.020
San Martin del Rey Aurelio 1.244 723 232 144 680 153 379 53 24 50 185 0
Sobrescobio 13 0 21 797 161 273 44 0 0 0 0 809

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Sociedad Asturiana de Estudios Econdmicos e Industriales (SADEI)
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3.4.7 Conclusiones

El contexto econdmico en el dmbito geografico de aplicacién del Convenio de
Transicidn Justa del Valle del Nalén puede resumirse, a parte de las particularidades de
cada concejo incluido en el mismo, en una pérdida de peso econdmico respecto a la
economia del Principado de Asturias (pérdida que es incluso mayor que la pérdida de
peso demografico) causada por la disminucién de la actividad industrial y, en
particular, de las industrias extractivas y de las industrias manufactureras y de metal.

La actividad econédmica de la zona se concentra en el concejo de Langreo, que resulta
también el mas poblado.

La produccion de la zona, medida en términos de Valor Afladido Bruto, ha aumentado
en los ultimos veinte afios, aunque menos que en el conjunto del Principado debido a
un estancamiento a finales de los afios 90, mediante el aumento de la productividad y
no por la generacion de empleo. De hecho, se ha destruido el 30% del empleo en las
ultimas dos décadas en la zona.

Esta pérdida de empleo se ha concentrado especialmente en el sector industrial y, en
concreto, en las industrias extractivas, concentradas en los concejos de Langreo,
Laviana y San Martin del Rey Aurelio, que son los que mas empleo han perdido. El
sector primario, concentrado al sur de la zona en los concejos de Caso, Sobrescobio y
Pilofia y centrado especialmente en el ganado bovino, también ha experimentado una
pérdida muy significativa de empleo, pero su importancia relativa menor sobre el
conjunto de la zona ha hecho que sus efectos fueran menos relevantes; el sector
primario es también el que menor productividad del empleo tiene, por lo que su
menguante actividad tiene poca incidencia sobre el conjunto de la economia de la
zona, sin dejar de ser relevante para los concejos mas meridionales citados
anteriormente.

Ademas del aumento de la productividad del empleo, que es especialmente elevada en
el sector industrial, el aumento de la produccion econémica en la zona se explica por el
aumento del empleo en el sector servicios: existe un 40% mas de empleo en este
sector en 2018 que en 1990. El comercio es el principal creador de empleo del sector,
aunqgue en los Ultimos 30 afios han crecido también actividades del sector servicios
como la hosteleria, la informaciéon, comunicaciones y servicios financieros y la
administracion publica.

Esta reduccién del tejido industrial en la zona tiene su reflejo en la evolucién del
desempleo, y también explica su evolucion demografica. De hecho, la evolucién del
numero de personas paradas desde 2006 ha sido muy similar en los municipios
incluidos en el Convenio y en el Principado de Asturias, aunque la reduccién de la tasa
de paro desde el final de la crisis econdmica y financiera de 2008 ha sido mas lenta en
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la zona que en la comunidad auténoma. Esta diferente evoluciéon del nimero de
personas paradas y de la tasa de paro, ambas descendentes desde 2008 pero a ritmos
distintos, se explica por la pérdida de poblacion que ha experimentado la zona,
descenso de la poblacion que se debera probablemente a la emigraciéon de personas
econdmicamente activas que encuentran mas oportunidades de empleo en otras
zonas, ya sean del Principado de Asturias o de fuera de la comunidad auténoma.

A pesar del aumento de las rentas asociadas a la participacion en el tejido productivo
que se ha dado en la zona en los ultimos afos, se ha producido un aumento muy
significativo de las rentas asociadas a mecanismos de redistribucion, como las
pensiones de jubilacion. El envejecimiento de la poblacion y la destruccién de empleo
en el sector de las actividades extractivas explican el aumento de estas rentas
redistributivas en la zona, que, si no se genera actividad econdmica en la zona, podria
llegar a tener efectos importantes sobre la economia de la zona: tal y como se puso de
manifiesto en distintos comentarios recibidos durante el proceso de participacion
publica, la elevada renta de algunas jubilaciones en la zona sostienen una parte
importante de la actividad econdmica en la misma, por lo que su desaparicién en el
futuro tendria evidentes repercusiones en la economia si no se crea actividad
econdmica alternativa.

3.5 Acceso aredes telematicas

En la actualidad las infraestructuras de telecomunicaciones se han convertido en un
activo importante para el desarrollo territorial desde dos vertientes: la de servicio al
publico general y la de su consideracién como medio de produccion de las empresas.

De forma adicional, y debido a las caracteristicas del servicio de Internet, no resulta
tan relevante la disponibilidad o no de acceso a este servicio (de hecho, en la
actualidad la cobertura de banda ancha de 1 Mbps estd garantizada en el marco del
servicio universal) como la velocidad de conexion y su calidad y estabilidad.

La Secretaria de Estado para el Avance Digital (SEAD), de la Vicepresidencia Tercera del
Gobierno y Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, ha
desarrollado una metodologia para obtener la cobertura conjunta proporcionada por
todos los operadores en relaciédn con cada plataforma tecnolégica, asi como la
cobertura conjunta por velocidad, proporcionada por todos los operadores y
tecnologias, para cualquier ambito territorial.

En concreto, la SEAD proporciona, a fecha de junio de 2018, un porcentaje de
cobertura para cada una de las 61.674 Entidades Singulares de Poblacidn existentes en
Espana. Por otra parte, esta misma fuente proporciona para cada entidad singular el
numero de habitantes residentes en la misma atendiendo al Nomenclator del INE de
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2017, por lo que es posible conocer el porcentaje de poblacidn con acceso a Internet
de distintas tecnologias y, por tanto, velocidades y calidad de servicio.

Se ha decidido emplear los datos proporcionados por la SEAD relativos a fecha de junio
de 2018, aunque existen datos mads actualizados a junio de 2019, debido a que estos
ultimos hacen referencia Unicamente a datos para servicios de igual o mdas de 30 Mbps
y de 100 Mbps, cuando para 2018, que son los datos empleados en la presente
caracterizacion, también se ofrecen datos de 2 y de 10 Mbps. Las razones para que no
se ofrezcan estos datos para el afio 2019 radican en que la cobertura para dichas
velocidades es practicamente total, apoydndose no solo en redes del servicio fijo sino
también por redes de servicio mévil (3,5G y 4G); en cualquier caso, a efectos de la
presente caracterizacion se ha preferido mantener la diferenciacién entre servicios
fijos y servicios méviles de Internet, recurriendo por ello a datos de 2018.

De esta forma, se recoge en la Tabla 25 y en la Tabla 26 la proporcién de Entidades
Singulares de Poblacién y de poblacidn, respectivamente, que no disponen de las
respectivas tecnologias de acceso fijo a Internet, mas alld del servicio basico de 1
Mbps.

Aunque los porcentajes de Entidades Singulares de Poblacion sin acceso a Internet
incluso de los servicios con menor velocidad y calidad de la sefal son elevados (la
mitad de las entidades singulares de la zona no tienen acceso a Internet de 2 Mbps),
estos porcentajes se reducen mucho cuando se tiene en cuenta la poblacidn,
obteniéndose resultados para la zona de aplicaciéon del Convenio muy similares a los
arrojados para el conjunto del Principado.
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Tabla 25. Proporcion de Entidades Singulares de Poblacidn sin ninguna cobertura de distintos tipos de banda ancha fija. Junio 2018.

Cobertura Cobertura Cobertura CobertHra Cobertura

redes fijas redes fijas redes fijas r::glswfg:: redes fijas

22Mbps 210Mbps 230Mbps cali_dad NGA 2100Mbps

Espafia 36,10% 63,90% 75,50% 86,05% 89,12%
Principado de Asturias 56,48% 80,52% 90,19% 93,72% 93,72%
Municipios CT) 50,52% 86,85% 92,15% 94,32% 94,32%
Bimenes 61,90% 90,48% 95,24% 100,00% 100,00%
Caso 47,83% 65,22% 73,91% 100,00% 100,00%
Langreo 40,64% 82,07% 88,84% 88,84% 88,84%
Laviana 58,48% 90,64% 97,08% 98,83% 98,83%
Pilofia 54,25% 87,26% 96,23% 98,11% 98,11%

San Martin del Rey Aurelio 47,02% 89,12% 89,82% 90,88% 90,88%
Sobrescobio 70,00% 80,00% 80,00% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital (https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-
cobertura.aspx)
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Tabla 26. Proporcion de habitantes en Entidades Singulares de Poblacion sin ninguna cobertura de distintos tipos de banda ancha fija respecto a la poblacidn total segun

ambito geografico (pais, comunidad auténoma, zona y municipio). Junio 2018.

Cobertura Cobertura Cobertura CobertHra Cobertura

redes fijas redes fijas redes fijas ri:;:;g;: redes fijas

22Mbps 210Mbps >30Mbps cali::lad NGA 2100Mbps

Espafia 1,08% 2,90% 4,74% 12,33% 13,35%
Principado de Asturias 6,76% 12,29% 15,45% 18,18% 18,18%
Municipios CTJ 6,31% 16,08% 18,18% 21,38% 21,38%
Bimenes 28,79% 73,34% 78,12% 100,00% 100,00%
Caso 36,02% 50,13% 61,12% 100,00% 100,00%
Langreo 1,72% 6,67% 7,25% 7,25% 7,25%
Laviana 7,86% 13,23% 16,00% 24,30% 24,30%
Pilofia 11,84% 47,28% 59,04% 60,46% 60,46%

San Martin del Rey Aurelio 6,45% 16,44% 16,55% 17,01% 17,01%
Sobrescobio 51,92% 59,23% 59,23% 100,00% 100,00%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital (https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-
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Los municipios de Langreo, Laviana y San Martin del Rey Aurelio disponen de una
cobertura de estos servicios fijos de Internet incluso mejores que las medias del
Principado (especialmente en el caso de Langreo), mientras que los concejos de Caso,
Sobrescobio y Bimenes muestran una ausencia total de cobertura de las tecnologias de
acceso a Internet con mayores velocidades y elevados porcentajes de poblacidn
(incluso mds del 50% en el caso de Sobrescobio) sin acceso incluso a las tecnologias
con menores velocidades.

El analisis conjunto de la Tabla 25 y de la Tabla 26 muestra que la provisidn del servicio
de Internet estd mas extendido en los municipios con caracter mas urbano y con
menor dispersion de poblacion (ver epigrafe 0) y que, dentro de un mismo concejo,
son las Entidades Singulares mas pobladas las que tienen mejor cobertura de este
servicio: en el concejo de Langreo, por ejemplo, un 40% de Entidades Singulares de
Poblacién no tienen ningln grado de cobertura de Internet, pero en ellas Unicamente
reside menos del 2% de la poblacién del concejo.

Por su parte, en la Tabla 27 y en la Tabla 28 se identifican las Entidades Singulares de
Poblacidn y la poblacién, respectivamente, con algun grado de tecnologia de acceso a
Internet, en este caso ponderando, en su caso, la poblacién que reside en cada Entidad
Singular de Poblacién con el porcentaje de cobertura de la que la SEAD informa.

De nuevo, la cobertura para las distintas tecnologias en la zona de los municipios
incluidos en el Convenio es muy similar a la del conjunto del Principado, pero existen
grandes diferencias a escala de concejo: Langreo tiene unos porcentajes de poblacidon
con cobertura sensiblemente superiores a la del conjunto de la zona, del Principado e,
incluso, del pais, mientras que en el resto de concejos de la zona los porcentajes de
poblacién con cobertura son sensiblemente menores especialmente en las tecnologias
con mayor velocidad, llegando a ser nulas para los concejos de Caso, Sobrescobio y
Bimenes.

En definitiva, existen grandes diferencias dentro de la zona de los municipios incluidos
en el Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalén en términos de cobertura a las
mejores tecnologias de acceso a Internet entre los concejos mas urbanos
(especialmente, Langreo) y los concejos mds alejados del Area Metropolitana de
Asturias y mas rurales (Caso y Sobrescobio, especialmente, pero también Pilofia).
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Tabla 27. Proporcion de Entidades Singulares de Poblacién con alguin grado de cobertura de distintos tipos de banda ancha fija. Junio 2018.

Cobertura Cobertura Cobertura CobertHra Cobertura

redes fijas redes fijas redes fijas r::glswfg:: redes fijas

22Mbps 210Mbps 230Mbps cali_dad NGA 2100Mbps

Espafia 63,90% 36,10% 24,50% 13,95% 10,88%
Principado de Asturias 43,52% 19,48% 9,81% 6,28% 6,28%
Municipios CTJ 49,48% 13,15% 7,85% 5,68% 5,68%
Bimenes 38,10% 9,52% 4,76% 0,00% 0,00%

Caso 52,17% 34,78% 26,09% 0,00% 0,00%
Langreo 59,36% 17,93% 11,16% 11,16% 11,16%
Laviana 41,52% 9,36% 2,92% 1,17% 1,17%
Pilofia 45,75% 12,74% 3,77% 1,89% 1,89%

San Martin del Rey Aurelio 52,98% 10,88% 10,18% 9,12% 9,12%
Sobrescobio 30,00% 20,00% 20,00% 0,00% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital (https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-
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Tabla 28. Proporcion de habitantes en Entidades Singulares de Poblacidn con algun grado de cobertura de distintos tipos de banda ancha fija respecto a la poblacion total
seguin ambito geografico (pais, comunidad auténoma, zona y municipio). Junio 2018.

Cobertura Cobertura Cobertura CobertHra Cobertura

redes fijas redes fijas redes fijas ri:;:;g;: redes fijas

22Mbps 210Mbps 230Mbps cali::lad NGA 2100Mbps

Espafia 97,51% 92,40% 84,89% 82,06% 80,73%
Principado de Asturias 91,29% 83,16% 80,86% 79,64% 79,64%
Municipios CTJ 89,79% 78,04% 75,81% 73,94% 73,94%
Bimenes 62,03% 22,61% 4,33% 0,00% 0,00%

Caso 58,81% 37,30% 34,50% 0,00% 0,00%
Langreo 97,16% 92,42% 92,11% 92,11% 92,11%
Laviana 86,82% 72,24% 64,74% 59,00% 59,00%
Pilofia 81,11% 43,11% 39,07% 38,56% 38,56%

San Martin del Rey Aurelio 86,06% 75,62% 75,31% 75,26% 75,26%
Sobrescobio 44,53% 12,08% 12,08% 0,00% 0,00%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital (https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-
cobertura.aspx)
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Sin embargo, cuando se analiza la cobertura relativa a redes méviles, ya sea la 3G con
HSPA (también conocida como 3,5G) o la 4G, los resultados son muy distintos. En la
Tabla 29 y en la Tabla 30 se ofrecen los resultados en términos de proporcién de
Entidades Singulares de Poblacion sin acceso a red moévil y de poblacidn,
respectivamente, para los distintos ambitos geograficos estudiados.

Tabla 29. Proporcion de Entidades Singulares de Poblacion sin ninguna cobertura de distintos tipos de
banda ancha mévil. Junio 2018.

Cobertura 3G | Cobertura 4G

HSPA LTE

Espaiia 4,59% 5,93%
Principado de Asturias 8,78% 9,89%
Municipios CTJ 12,30% 12,20%
Bimenes 571% 571%

Caso 8,70% 4,35%
Langreo 14,34% 14,74%
Laviana 12,28% 12,28%
Pilofia 8,96% 8,49%

San Martin del Rey Aurelio 15,44% 15,44%
Sobrescobio 20,00% 20,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital
(https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-cobertura.aspx)

La cobertura de redes mdviles es muy elevada en la zona de los municipios incluidos en
el Convenio; incluso, aunque los porcentajes de Entidades Singulares pueden llegar a
tener cierta entidad (por ejemplo, un 20% de las entidades del concejo de Sobrescobio
no tienen cobertura a estas redes moviles), en términos de poblacién esos porcentajes
en muchas ocasiones se reducen al 0% (es decir, no reside nadie en esas entidades).

El concejo de Caso es el que peor cobertura tiene, existiendo un 8% de la poblacién
que no tiene cobertura movil de 3,5G y casi un 4% de la poblacién que carece de
cobertura 4G.
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Tabla 30. Proporcidn de habitantes en Entidades Singulares de Poblacion sin ninguna cobertura de

distintos tipos de banda ancha maévil respecto a la poblacidn total segiin ambito geografico. Junio 2018.

Cobertura 3G | Cobertura 4G

HSPA LTE

Espafia 0,02% 0,09%
Principado de Asturias 0,04% 0,31%
Municipios CTJ 0,20% 0,09%
Bimenes 0,29% 0,29%
Caso 7,94% 3,88%
Langreo 0,00% 0,00%
Laviana 0,00% 0,00%
Pilofia 0,46% 0,00%

San Martin del Rey Aurelio 0,01% 0,01%
Sobrescobio 0,00% 0,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital
(https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-cobertura.aspx)

El analisis de la cobertura de redes moviles de telecomunicaciones termina, tal y como
se ha realizado también para el caso de las redes fijas, calculando el porcentaje de
Entidades Singulares de Poblacién y habitantes que disfrutan de algin grado de
cobertura de las distintas tecnologias, ponderando de nuevo la poblacién por el
porcentaje de cobertura de la que informe la SEAD. Estos datos se recogen en la Tabla
31 para las Entidades Singulares de Poblacién y en la Tabla 32 en términos de
habitantes.

Se confirma de esta forma el grado practicamente absoluto de cobertura de banda
ancha moévil. Unicamente en el caso del concejo de Caso existe un porcentaje
significativo de poblacidn con cobertura parcial a las redes moviles.

En cualquier caso, la tecnologia de estas redes méviles no proporciona el mismo nivel
de servicio que las redes de banda ancha fija, ya sea en términos de velocidad de
conexion como de estabilidad de la misma.
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Tabla 31. Proporcidon de Entidades Singulares de Poblacion con algun grado de cobertura de distintos

tipos de banda ancha movil. Junio 2018.

Cobertura 3G | Cobertura 4G

HSPA LTE

Espaiia 95,41% 94,07%
Principado de Asturias 91,22% 90,11%
Municipios CTJ 87,70% 87,80%
Bimenes 94,29% 94,29%

Caso 91,30% 95,65%
Langreo 85,66% 85,26%
Laviana 87,72% 87,72%
Pilofia 91,04% 91,51%

San Martin del Rey Aurelio 84,56% 84,56%
Sobrescobio 80,00% 80,00%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital
(https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-cobertura.aspx)

Tabla 32. Proporcion de habitantes en Entidades Singulares de Poblacion con algun grado de cobertura

de distintos tipos de banda ancha movil respecto a la poblacidn total segin ambito geografico (pais,
comunidad auténoma, zona y municipio). Junio 2018..

Cobertura 3G | Cobertura 4G

HSPA LTE

Espaiia 99,76% 99,57%
Principado de Asturias 99,86% 99,30%
Municipios CTJ 99,48% 99,33%
Bimenes 99,69% 99,57%

Caso 79,21% 87,67%
Langreo 99,98% 99,67%
Laviana 99,97% 99,67%
Pilofia 99,01% 98,74%

San Martin del Rey Aurelio 99,94% 99,89%
Sobrescobio 100,00% 93,25%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Secretaria de Estado para el Avance Digital
(https://avancedigital.gob.es/banda-ancha/cobertura/Paginas/informes-cobertura.aspx)
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3.6 Patrimonio

3.6.1 Patrimonio natural

En el area de los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle del
Nalén se ubican tres Espacios Naturales Protegidos: el Parque Natural de Redes,
ubicado integramente en la zona, el Monumento Natural de las Cuencas Mineras, que
también incluye territorio del valle del Caudal, y la Reserva Natural Parcial de la Cueva
del Sidrén, ubicada en el concejo de Pilofia (ver Mapa 2). Ademas de estos Espacios
Naturales Protegidos ubicados en los municipios incluidos en el Convenio, en
municipios adyacentes pueden encontrarse otros, como el Parque Natural de Ponga al
este de la zona o el Parque Regional de Picos de Europa en Castillay Ledn al sur.

El Parque Natural de Redes se ubica al sur de la zona incluida en el Convenio,
coincidiendo integramente con los concejos de Sobrescobio y Caso. Tiene, de esta
manera, una superficie de 377,36 km?, de la que tres cuartas partes son hayedos*®.

Fue declarado Parque Natural por la Ley 8/1996, de 27 de diciembre, de declaracién
del Parque Natural de Redes, con el objetivo de conservar algunos de los mas valiosos
paisajes y ecosistemas de la cordillera cantdbrica. De forma adicional, fue declarado
Reserva de la Biosfera por la UNESCO en el afio 2001.

Dentro del Parque Natural de Redes se ubican otras figuras de proteccién como
Monumentos Naturales, espacios o elementos de la naturaleza constituidos
basicamente por formaciones de notoria singularidad, rareza o belleza, que merecen
ser objeto de una proteccién especial:

- Ruta del Alba. Es una de las rutas de senderismo del Parque, que discurre junto
al rio Alba.

- Cueva Deboyu. Cueva de origen karstico de unos 200 metros de longitud
horadada y ocupada por el rio Naldn.

- El Tabayon de Mongayu. Salto de agua de 60 metros cerca de la localidad de
Tarna, en el concejo de Caso.

Adicionalmente al Parque Natural, a la Reserva de la Biosfera y a los citados Paisajes
Protegidos, el territorio que en el Mapa 2 aparece como Parque Natural de Redes (la
figura de mayor proteccién) coincide también con la Zona de Especial Conservacion
Redes (ES1200008) y la Zona de Especial Proteccion para las Aves Redes (ES1200008),
ambos espacios pertenecientes a la Red Natura 2000.

16 http://www.parguenaturalderedes.es/
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Mapa 2. Espacios Naturales Protegidos en los municipios incluidos en el Convenio de Transicidn Justa
del Valle del Nalén.
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Fuente: Elaboracion propia a partir del Inventario Nacional de Patrimonio Natural y la Biodiversidad

Ademas de los valores naturales propios del Parque, que pueden disfrutarse gracias a
las decenas de rutas sefializadas, alrededor de esta figura de proteccién existen
distintas infraestructuras turisticas que han de considerarse como un activo del
territorio, entre las que caben citar:

- Centro de Recepcidén e Interpretacion de la Naturaleza. Situado en Campo de
Caso, en el concejo de Caso.

- Casa del Agua. Situada en Rioseco, en el concejo de Sobrescobio.

- Museo de la Madera. Situado en Veneros, en el concejo de Caso.

- Taller de la Madrena. Situado en Pendones, también en el concejo de Caso.

- Museo de la Apicultura. Situado en Tanes, en el concejo de Caso.

Ademas del Parque Natural de Redes, en la zona de los municipios incluidos en el
Convenio de Transicion Justa del Valle del Naldn se ubica también el Paisaje Protegido
de las Cuencas Mineras. Los Paisajes Protegidos son un tipo de espacios naturales
protegidos considerados por la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, de Patrimonio
Natural y de Ila Biodiversidad, dedicados a partes del territorio que las
Administraciones competentes consideran merecedoras de una proteccién especial
atendiendo a sus valores culturales, estéticos y culturales.
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El Paisaje Protegido de las Cuencas Mineras fue declarado en el afio 2002, mediante el
Decreto 36/2002, de 14 de marzo. Este espacio natural protegido se extiende por los
concejos de Langreo, Laviana, San Martin del Rey Aurelio (en el valle del rio Nalén) y
Mieres (en el valle del rio Caudal), ocupando una superficie de 13.225 ha. En esta zona
se conserva un paisaje caracteristico de un manejo del territorio basado en las
actividades tradicionales agricolas, ganaderas, forestales, asi como las derivadas de la
actividad industrial y extractiva.

El Paisaje Protegido de las Cuencas Mineras coincide con la Zona de Especial
Conservacion Cuencas Mineras (ES1200039), perteneciente a la Red Natura 2000.

Por ultimo, en el dmbito geografico de aplicacién del Convenio de Transicion Justa del
Valle del Nalén se ubica la Reserva Natural Parcial de la Cueva del Sidrén, situada en el
concejo de Pilofia y declarada como tal mediante el Decreto 69/95, de 27 de abril, por
el que se declara la Reserva Natural Parcial de la Cueva del Sidrén.

Se trata de una cavidad de unos tres kildmetros de galerias abiertas sobre calizas de
edad cretacica y conglomerados terciarios, constituyéndose de esta manera como la
cavidad de mayores dimensiones sobre calizas no carboniferas del Principado. Su
importancia radica en ser el habitat de cuatro especies de murciélagos: murciélago
grande de herradura (Rhinolophus ferrum-equinum), murciélago pequeiio de
herradura (R. hipposideros), murciélago mediterraneo de herradura (R. euryale) y
murciélago de cueva (Miniopterus shreibersi)*’.

3.6.2 Patrimonio cultural

Entre los activos a considerar para el desarrollo del territorio cabe citar a los Bienes de
Interés Cultural.

El Cuadro 2 recoge un listado de los Bienes de Interés Cultural presentes en los
municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa del Valle del Nalén. Estos
Bienes de Interés Cultural se concentran fundamentalmente en el concejo de Langreo,
aungue todos los municipios, excepto Sobrescobio, disponen de algln Bien de Interés
Cultural en su territorio.

Entre los Bienes de Interés Cultural recogidos en el Cuadro 2 destacan el Pozo San Luis,
en Langreo, y el Pozo Sotdén, en San Martin del Rey Aurelio, que ponen en manifiesto el
interés para la zona del denominado patrimonio industrial, ligado en este caso a la
mineria.

17

http://movil.asturias.es/medioambiente/articulos/ficheros/Reserva%20Natural%20Parcial%20de%20la
%20Cueva%20del%20SidrsC3%B3n noPW.pdf
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Cuadro 2. Bienes de Interés Cultural de los municipios incluidos en el Convenio de Transicién Justa del

Valle del Naldn declarados hasta agosto de 2019.

Nombre del BIC

Localidad

Casa Palacio y Capilla de Martimporra del

Concejo

Marquesado de Estrada Bimenes Martimporra
Torre de San Julidn Bimenes San Julian
Iglesia de Santa Cruz de la Real de Caleao Caso Caleao
Iglesia Parroquial de Santa Maria Caso Tanes
Asilo hogar Virgen de El Carbayo y capilla Langreo Ciafio

Casa de los Garcia Bernardo Langreo Ciafio
Iglesia de San Esteban en Ciafio Langreo Ciafio
Torre de la Quintana y casa anexa Langreo Ciafo
Ermita de Nuestra Sefora del Carbayo Langreo El Carbayo
Pozo San Luis Langreo La Nueva
Torre de Villa Langreo Riafio
Palacio de Camposagrado Langreo Villa

El Torredn Laviana El Condado
Casona de los Menéndez Laviana La Aldea
Iglesia de San Nicolas de Villoria Laviana Villoria
Cueva de El Sidrén Pilofia Borines
Cueva del Sldrén Pilofia Borines
Iglesia de San Juan de Berbio Pilofia Infiesto
Iglesia de Santa Maria de Villamayor Pilofia Villamayor
Pozo Sotdn San Martin del Rey Aurelio El Entrego

Fuente: Direccion General de Patrimonio Cultural. Consejeria de Cultura, Politica Linglistica y Turismo.
Gobierno del Principado de Asturias

Por su parte, el Cuadro 3 recoge todos los elementos situados en los municipios del

Convenio de Transicion Justa del Valle del Nalon dentro del Inventario del Patrimonio

Cultural de Asturias elaborado por la Direccién General de Patrimonio Cultural del

Gobierno de Asturias.
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Cuadro 3. Elementos incluidos individualmente en el Inventario de Patrimonio Cultural de Asturias

mediante Resolucidn, presentes en los municipios incluidos en el Convenio de Transicion Justa del Valle

del Nalén declarados hasta agosto de 2019.

Nombre del elemento

Concejo

Localidad

23 bienes arqueoldgicos del concejo de

Bimenes Bimenes Bimenes

Iglesia Parroquial de Santiago Caso Bueres

Casa del Pandu Caso Campo de Caso
Casa La Torre y Capilla de San Cosme Caso Campo de Caso
20 bienes arqueoldgicos del concejo de Caso Caso Caso

Capilla de la Virgen de los Dolores Caso Nieves

Palacio en Nieves, Bueres Caso Nieves

Iglesia Parroquial de San Bartolomé Caso Orlé

Orlé (Conjunto del pueblo) Caso Orlé

Soto de Caso (conjunto del pueblo) Caso Soto de Caso
Casona y Capilla Caso Veneros

Po,zo Mosquitera 2: castilletg, .casa de Langreo

magquinas y casa de aseos-oficinas

Cine Ideal Langreo Ciafio

Pozo Maria Luisa: castillete y sala de embarque = Langreo Ciafiu

Escuelas de La Salle Langreo Ciafiu

Pozo Candin 1: torre de extraccion Langreo La Felguera
Pozo Candin 2: castillete Langreo La Felguera
ﬁrttzliloocﬁoclieogsio de La Salle. Antigua Escuela de Langreo La Felguera
Cine Maripefia Langreo La Felguera
Cine Sindical Langreo La Felguera

4 bienes arqueoldgicos del concejo de Langreo . Langreo Langreo
Lavadero Modesta: bocamina y castillete Langreo Sama

Parque Dorado Langreo Sama

Cine Hogar del Productor Langreo Sama de Langreo
Cine Felgueroso Langreo Sama de Langreo
Pozo Sarrjuﬁo: bocamina,l castil.lt.ete y casa de Langreo Samufo

aseos, asi como el Socavén Emilia

Escuelas de Carrio Laviana Carrio

Escuela de Entrialgo Laviana Carrio

26 bienes arqueoldgicos del concejo de Laviana = Laviana Laviana
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Nombre del elemento

Concejo

Localidad

Pozo Carrio-Barredos: bocamina y castillete, asi
como los tres puentes de Carrio

Laviana y San Martin
del Rey Aurelio

Casa de los Prida y capilla Pilofa Anayo
Iglesia parroquial de Santa Maria Pilofa Anayo
Casa La Trapiella y capilla de San Roque Pilofa Arenas de Beloncio
Casona del Otero Pilofia Bargaedo
Iglesia parroquial de San Pedro Pilofia Beloncio
Capilla de Nuestra Sefiora de la Asuncion Pilofa Biedes
Balneario Pilofia Borines
Iglesia parroquial de San Martin Pilofa Borines
Casa de Sanchez Abafio Pilofia Cadanes
Casa El Barredo Pilofia Cardes
Iglesia parroquial de San Vicente Pilofa Cereceda
Palacio de Rubianes Pilofia Cereceda
Capilla de Nuestra Sefiora del Carmen Pilofa Cereceda
Capilla de San Gregorio Pilofa Cua
Palacio del Miravete y capilla de San José Pilofa El Otero
Capilla de San Antonio Pilofia El Raposo
Iglesia parroquial de Nuestra Sefora de Las oL L
Nieves Pilofa Espinaréu
Capilla de San José Pilofa Fresnosa
Inmueble sito en San Antonio 8 Pilofia Infiesto
Inmueble sito en Covadonga 44 Pilofa Infiesto
Palacio del Orrin Pilofia Infiesto
Fuente de los Cafios Pilofia Infiesto
Ayuntamiento Pilofia Infiesto
Edificio de viviendas entre medianeras en la L .

calle Covadonga 17 Pilofia Infiesto
Edificio de viviendas en la calle Covadonga 35 Pilofa Infiesto
Edificio de la Caja de Asturias Pilofa Infiesto
Hotel Tamanaco Pilofia Infiesto
Capilla de Santa Teresa Pilofia Infiesto
Casa de los capellanes Pilofia Infiesto
Casa de Arglielles Pilofia Infiesto
Casa de los Noriega Pilofa Infiesto
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Nombre del elemento

Concejo

Localidad

Ermita de San Cipriano Pilofia Infiesto
Iglesia parroquial de San Antonio Pilofia Infiesto
Palacio de Cutre y capilla de la Encarnacidn Pilofia La Goleta
Iglesia parroquial de Nuestra Sefora de La o 5
Merced Pilofia Lodefia
Torredn Pilofia Lodefia
Casa de los Garrida Pilofia Lozana
Casa con galeria en fachada Pilofa Miyares
Casa con galeria posterior Pilofia Miyares
Chalet "Les Camelies" Pilofa Miyares
Iglesia parroquial de Santa Maria de la O Pilofa Miyares
Torre de Villa y capilla de la Virgen del Carmen = Pilofia Miyares
Capilla de San Antonio Pilofa Mofiio

26 bienes arqueoldgicos del concejo de Pilofia Pilofa Piloina
Casa y capilla de Santo Domingo Pilofa Pintueles
Iglesia parroquial de Santa Eulalia Pilofia Ques
Santuario de la Virgen de la Cueva Pilofia Ques
Grupo Escolar Candido San Miguel Pilofia San Roman
Casa de Llano Valdés Pilofia San Roman
Pantedn de la familia San Miguel Pilofia San Roman
Capilla de San Vicente Pilofia San Vicente
Cine Pefialba Pilofia Sebares
Casa La Estrada Pilofia Sevares
Chalet de Sotiello Pilofia Sevares
Iglesia parroquial de San Pedro Pilofa Sevares
Casa de Lopez Pilofia Sevares
Capilla de San Andrés Pilofia Sieres
Capilla de Santa Rita Pilofia Sofelguera
Capilla del Palacio de Sorribas Pilofia Sorribas
Palacio de Sorribas Pilofia Sorribas
Iglesia parroquial de San Pablo Pilofa Sorribas
Iglesia parroquial de Santa Maria Magdalena Pilofa Valle
Pantedn de Antonio Diaz Blanco Pilofia Valle
Iglesia de San Lazaro Pilofia Vallobal
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Nombre del elemento

Concejo

Localidad

Iglesia parroquial de Nuestra Sefiora de la

Asuncion Pilofa Vegarrionda
Capilla de Nuestra Sefiora de Guadalupe Pilofa Villabajo
Casa "La Huertona" Pilofa Villabajo
Chalet con torre Pilofa Villamayor
Palacete Pilofia Villamayor
Villa Joaquina Pilofia Villamayor
Palacio de las Huelgas y capilla del Cristo Pilofa Villamayor
Casa Pastrana Pilofia Villamayor
Casa con galeria a la derecha Pilofa Villamayor
Casa con galeria a la izquierda Pilofa Villamayor
Iglesia parroquial de San Pedro Pilofa Villamayor
Casa de Pelaez Pilofia Villanueva
Capilla de Nuestra Sefora de Corriello Pilofa Villar de Huergo
Casa del Barredo Pilofia Villarriba
Casa de Cobian o los Estrada Pilofa Viyao

Escuela de La Gueria

San Martin de Rey
Aurelio

La Gleria Carrocera

38 bienes arqueoldgicos del concejo de San
Martin del Rey Aurelio

San Martin de Rey
Aurelio

San Martin de Rey
Aurelio

Pozo Cerezal: bocamina y castillete

San Martin de Rey
Aurelio

Santa Barbara

San Martin de Rey

Antigua casa consistorial . Sotrondio
Aurelio
o San Martin de Rey .
Teatro Virgina . Sotrondio
Aurelio
Grupo escolar San Ginés Sobrescobio Rioseco

14 bienes arqueoldgicos del concejo de
Sobrescobio

Sobrescobio

Sobrescobio

Capilla de San Roque

Sobrescobio

Villamorey

Fuente: Direccion General de Patrimonio Cultural. Consejeria de Cultura, Politica Linglistica y Turismo.

Gobierno del Principado de Asturias

3.7 Activos identificados con potencial de desarrollo

Los concejos que forman parte del Convenio de Transicidn Justa del Valle del Nalén

disponen de posibilidades de desarrollo econdmico vinculadas a sus caracteristicas
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territoriales, que, en la actualidad, o no estan explotadas o lo estan de forma
insuficiente, ya sea en cuanto a intensidad o en cuanto a eficiencia. Para aproximarse a
esas potencialidades enddgenas se ha partido de los andlisis realizados, en sus
Estrategias de Desarrollo Local 2014-2020, por los tres Grupos de Accion Local con
concejos incluidos en este Convenio de Transicion Justa: Alto Naldn, Valle de la Sidra y
Oriente de Asturias. Dado que de estos dos uUltimos solo se ha incluido en el Convenio
un concejo, las indicaciones que se realizan deben ser tomadas con el debido recaudo.
Finalmente, los concejos de Siero, Langreo y San Martin del Rey Aurelio que no
pertenecen a ningun Grupo de Accidn Local en virtud de su marcado caracter urbano-
industrial no se incluyen en esta aproximacion.

El Grupo de Accidn Local (GAL) del Alto Nalén, que agrupa a los concejos de Caso,
Sobrescobio y Laviana, sefialaba en su Estrategia de Desarrollo Rural LEADER 2014-
2020 tres sectores estratégicos presentes en la comarca con potencial para su
desarrollo: el ganadero, el forestal, y el turistico. Junto a ellos apuntaban otros activos
con capacidades de crecimiento: la agricultura, y la industria agroalimentaria local.

El sector ganadero estd fuertemente implantado en el Alto Nalén y juega un papel
destacado en la economia local. La cabafia ganadera estd dominada por el ganado
bovino destinado a la produccién carnica, cuya explotacidon, en general, se viene
realizando de manera tradicional mediante practicas respetuosas con el entorno, lo
gue ha conducido a la generacidn de Sistemas Agrarios de Alto Valor Natural. Este tipo
de sistemas, en los que la interaccidon entre la actividad ganadera y el medio ambiente
permite la conservacion de una rica biodiversidad, son especialmente importantes en
una region salpicada de espacios Naturales Protegidos. Otras especies ganaderas
presentes, aunque en recesion, son la oveja y la cabra. El GAL del Alto Nalén apuntaba
la falta de explotaciones de este tipo de ganaderia con una orientaciéon comercial, y las
posibilidades que podrian ofrecer en el futuro.

Volviendo a las explotaciones bovinas, la Estrategia 2014-2020, indicaba Ia
problematica existente en cuanto al aprovechamiento de los pastos disponibles y la
distribucién de la carga ganadera; de manera que se daba la paradoja de que las zonas
con mayores y mejores pastizales presentaban, en general, un menor nimero de
cabezas de ganado, mientras aquellas con menor cantidad de pastos poseian la mayor
carga de ganado. Esta situacién ademads de limitar el tamafio de las explotaciones,
suponia un peligro de la invasién del pastizal por el monte bajo. Detrds de esta
distribucién anémala de los pastizales se encontraba la falta de un plan de gestién
adecuado del monte, que permitiese actualizar las ordenanzas municipales en materia
de cargas ganaderas, mejorar los accesos a las zonas de pasto, y dotar de servicios e
infraestructuras adecuadas a los ganaderos.

Otro problema/oportunidad que se da en el Alto Nalén con relacion a la ganaderia es
la pérdida de razas autdctonas. La raza bovina propia del lugar, denominada Casina, ha
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sido desplazada durante las ultimas décadas, primero por la parda alpina, destinada a
la produccién lactea e inadaptada al entorno; y después por la asturiana de los valles o
“carrefia”, que presentaba problemas durante el parto y durante el manejo de los
terneros en los pastos. En 2014 la raza Casina estaba considerada en peligro de
extincion, a pesar de ser una raza perfectamente adaptada al entorno, con alta
capacidad reproductiva, décil y longeva.

Junto a la escasa explotacién del ganado menor, la inadecuada distribucién de los
pastos, y el peligro de extinciéon de la raza de vaca autdctona, la ganaderia del Alto
Nalén se enfrenta a otro problema: el mal estado de conservacidon de los pastizales
comunales por matorralizacién. Los pastizales comunales son la principal base sobre la
gue se sustentan las explotaciones ganaderas de la zona, y la que les permite obtener
una mayor competitividad. La mejora y recuperacién de la base comunal de las
explotaciones mediante la reconversion de superficies recubiertas por matorral
posibilita el crecimiento de las explotaciones, disminuye su dependencia de piensos y
forrajes del exterior, y reduce el riesgo de incendio al actuar como cortafuegos
naturales.

Finalmente, la modalidad de comercializacién de la produccidon ganadera puede
ofrecer otra oportunidad de desarrollo de la actividad. Hasta la fecha se dan en la
comarca dos formas de comercializacién: cebo en la propia explotacién, o cria de los
terneros hasta su destete para su posterior venta a terceros que conducen al ganado a
explotaciones de cebo fuera del Principado. La primera modalidad es propia de las
explotaciones de mayor tamafio, y la segunda de las mas pequefias. El GAL de Alto
Naldén sefiala la conveniencia de acortar la cadena de valor del producto logrando que
el cebado tenga lugar en la misma explotacién en la que se realiza la cria, lo que
ademas proporciona la oportunidad de realizar todo el proceso bajo la Indicacién
Geografica Protegida “Ternera Asturiana” o bien en condiciones de certificacion
ecoldgica, lo que agrega valor afiadido al producto final.

El sector forestal del Alto Nalén tiene escasa implantacidon a pesar de su elevado
potencial. La superficie arbolada es de casi el 49% en comparacion con el 42% que
presenta Asturias y en el afio 2012 las cortas de madera ascendieron a 427 m3, que
representaban el 0,05% de las cortas regionales y suponian una ratio de
aprovechamiento del 0,01% de las existencias de madera de la comarca. Segun apunta
su GAL, el Alto Nalén evidencia un déficit cronico de aprovechamiento forestal, tanto
en la produccion maderera como en otros aprovechamientos del monte, tales como
biomasa, pastos, frutos del bosque, setas o plantas medicinales. Se hace necesario
abordar la explotacion integral de los montes de la zona desde la sostenibilidad y la
racionalidad, lo que ofreceria la oportunidad de diversificar la estructura productiva
local, generando nuevas fuentes de ingresos y posibilitando la creacion de empleo.
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El sector turistico, en el conjunto de concejos que conforman el Alto Naldn,
experimentd un rapido crecimiento entre 1998 y 2013, superior al de la media
regional. Ello es atribuible tanto a las ayudas procedentes de los diferentes programas
de desarrollo rural puestos en marcha durante esos afios como a la declaracién de los
espacios naturales protegidos del Parque Natural y la Reserva de la Biosfera de Redes,
y del Paisaje Protegido de las Cuencas Mineras de Laviana. Los tipos de alojamiento
predominantes son los apartamentos y casas de aldea, que se concentran en los
municipios del Parque Natural de Redes (Sobrescobio y Caso).

El GAL del Alto Naldon seiiala, en su Estrategia 2014-2020, dos caracteristicas
importantes respecto a la situacion del sector de cara a su posible desarrollo: primero,
que la ocupacidn hotelera en la zona era baja, inferior al 25% menos de 90 dias al afio
(algo tipico de destinos turisticos en fase de consolidacién), y segundo, la fuerte
estacionalidad: el 70% de los visitantes se concentran en cinco meses del afo. Esa
estacionalidad seria achacable al modelo turistico predominante, centrado en el
alojamiento y en todo caso en la restauracién. Seria necesario diversificar la oferta
ofreciendo actividades de turismo activo, de aventura, cinegético, agroturismo,
cultural y gastrondmico, lo que facilitaria una presencia mas continuada de visitantes a
lo largo de todo el afio. La situacién empezaba a hacerse acuciante en tanto que el
numero de visitantes registrados en los centros de interpretacién del Parque Natural
mostraba una marcada tendencia a la baja, al tiempo que la revelaba que la mitad de
ellos provenia del mismo Principado. Se hace necesario un plan de promocién conjunta
y ordenada de recursos turisticos que incluya campanas de difusidon que rompan con la
idea del Alto Nalén como destino turistico fundamentalmente doméstico.

El GAL de la Comarca, analiza en su Estrategia 2014-2020, la capacidad de carga
turistica de la zona, concluyendo que existen posibilidades de desarrollo turistico
sostenible, con una Tasa de Funcionalidad Turistica (indice que relaciona el n? de
plazas hoteleras con la poblacién local) propia de una “semiespecializaciéon turistica”.
Para conseguir tal desarrollo se hace necesario enfrentar los siguientes retos:

— Profesionalizacion del sector.

— Desarrollar modalidades de alojamiento mas alla del apartamento turistico o la
casa de aldea, como los campings o los refugios de montafia.

— Desarrollar plazas de alojamiento en pueblos en lo que no existan o estén poco
presentes.

— Desestacionalizar la demanda mediante el desarrollo de instalaciones turisticas
complementarias al alojamiento (turismo activo, agroturismo, turismo
cinegético, cultural, gastrondmico).

— Aumentar la cooperacion entre los empresarios del sector turistico.

— Disefiar y consolidar un “producto turistico”, a través de una adecuada
campafa de marketing.
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La agricultura tiene una presencia testimonial dentro de la economia del Alto Naldn,
estando tradicionalmente destinada al autoconsumo. La existencia de amplias
superficies de suelos de vega ofrece la posibilidad de implantar explotaciones
hortofruticolas con fines comerciales, focalizadas en cultivos con interesantes
rentabilidades como los cultivos de huerta de proximidad, la faba, los frutos rojos o la
manzana.

La industria agroalimentaria local posee escaso desarrollo en la Comarca, a pesar de
disponer de materias primas de alta calidad y de un saber hacer artesano que rara vez
trasciende el ambito doméstico. Igualmente se cuenta con la existencia de marchamos
de calidad como la IGP Ternera Asturiana o la DOP “Quesu Casin”, que han permitido
adquirir experiencia en la produccién y comercializacion de productos bajo marchamos
de calidad. La transformacion de materias primas locales como la carne, las manzanas,
las setas, las castafias y las plantas medicinales representan un posible nicho de
negocio y de empleo.

Por su parte, el Grupo de Accion Local de la Comarca de la Sidra tiene un Unico
concejo dentro del ambito de aplicacion del Convenio de Transicion Justa del Valle del
Nalén, Bimenes el mas suroccidental de los seis que lo componen. Este GAL, en su
Estrategia de Desarrollo Local 2014-2020, apuntaba la necesidad de actuar sobre
cuatro aspectos principales de la Comarca cuyo desarrollo podria traducirse en una
mayor generacion de actividad econdmica y de empleo:

— El potencial agrario y agroalimentario.

— Las infraestructuras ya existentes que faciliten la implantacion de nuevas
actividades.

— El sector turistico.

— Los déficits asistenciales y de servicios en el medio rural.

Potencial agrario y agroalimentario

La Comarca cuenta con productos primarios de primera calidad y un importante
potencial productivo gracias a sus condiciones climaticas y agrondmicas; con una
industria agroalimentaria bien asentada que gira en torno a la sidra y los lacteos
fundamentalmente, con presencia de centros de investigacion como el SERIDA, el IPLA,
o el Centro de la Competencia de la Leche. La pervivencia de una produccién agraria
local es bdsica para asegurar la calidad y la autenticidad de los productos
agroalimentarios, caracteristicas cada vez mads valoradas por los mercados. Para
mantener la actividad primaria, garante de una industria agroalimentaria local, es
imprescindible impulsar el aumento de su productividad a través de la mejora de la
rentabilidad de las explotaciones. La mejora de esa productividad implica la
modernizacién de instalaciones, la mejora de la eficiencia en su gestidn y el conferir un
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valor afiadido a las producciones, procesos estrechamente relacionados con el
incremento de la formacién y de la profesionalizacién de trabajadores y propietarios.

Un factor limitante en el aumento de la rentabilidad de las explotaciones agrarias es el
coste de la alimentacion del ganado, hecho vinculado al coste del precio del suelo
agrario. Durante los afios de la burbuja inmobiliaria, ante las expectativas que
despertaban entre los duefios del suelo las posibilidades de desarrollo urbanistico,
hubo un encarecimiento de los terrenos. La crisis subsiguiente rompid esa tendencia,
pero lo sucedido debe tenerse en cuenta para preservar espacios destinados a la
actividad agraria.

Los problemas derivados de la estructura de la propiedad agraria se repiten en la
propiedad forestal: la existencia de numerosas fincas de pequefio tamafio obstaculiza
la creacién de unidades de gestidon forestal viables que posibiliten el aprovechamiento
integral y sostenible de los bosques. Para que éste sea factible se necesitan planes de
concentracién acompafiados de la creacidn de infraestructuras comunes adecuadas,
asi como la puesta en marcha de iniciativas de certificacién de los productos forestales.

Ante las posibles amenazas sobre las actividades agrarias tradicionales se hace
necesaria la diversificacién del sector primario de la comarca, introduciendo nuevos
cultivos como la horticultura (tanto exterior como bajo abrigo), los pequefios frutos o
el incremento de las producciones agrarias y ganaderas bajo los marchamos de
produccién ecoldgica o de denominacién de origen.

En el sector ganadero la recuperacion de explotaciones de ganado menor se dibuja
como una actividad alternativa o complementaria en algunas zonas de la comarca.

La diversificacién del sector primario solo sera posible mediante la comercializacion de
sus producciones y su ajuste a las demandas de los consumidores. La proximidad al
area metropolitana de Asturias puede ayudar a que las nuevas producciones, fruto de
la diversificacidn, encuentren un mercado y prosperen. La estructuracién de canales
cortos de comercializacidn, las compras publicas o la creacién de sellos y marcas de
origen que identifiquen a estas nuevas producciones pueden servir de impulso a las
nuevas producciones locales.

En la industria agroalimentaria de la comarca se pueden reconocer al menos cuatro
segmentos bien diferenciados:

— Industria de la sidra. Bien asentada, con lagares modernos, y cuyo objetivo es la
permanencia y desarrollo a través de la ampliacion de los mercados.

— Leche y derivados. A pesar de su tradicién quesera, los quesos asturianos en
general y de la Comarca en particular aun tienen escasa presencia en los
mercados nacionales e internacionales. A incrementar esa presencia podria
estar contribuyendo la creacién de miniqueserias que recuperan producciones
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tradicionales y confieren al producto un valor aifiadido. Por desarrollar estarian
las industrias lacteas basadas en la todavia escasa cabafia menor (ovino y
caprino).

— Pequefios frutos. Existen ya algunas iniciativas relacionadas con la produccién
de frutos de pequeiio tamafio como los arandanos o las fresas. Este tipo de
producto esta siendo cada vez mas demandado y ofrece buenas posibilidades
de desarrollo en la Comarca.

— Panaderia, pasteleria, platos preparados y catering. Existen pequeias iniciativas
que trabajan tanto a nivel local como suministrando a clientes del area
metropolitana de Asturias.

La densidad de empresas agroalimentarias que pueden complementarse entre si, la
presencia de centros de investigacion, la ubicacion de la Comarca y su cercania a otros
concejos con destacada actividad en el sector, podrian materializar la constitucion de
un cluster agroalimentario liderado y estructurado por la Comarca de la Sidra. Este
cluster podria complementarse y potenciarse a través del desarrollo de un Parque
Tecnoldgico Agroalimentario que funcionase bajo criterios de sostenibilidad ambiental
y que atraiga a empresas del sector.

Infraestructuras ya existentes que faciliten la implantaciéon de nuevas actividades

Actualmente son la industria, y sobre todo los servicios, los sectores de actividad con
mayor creacién de empleo y de productividad. Es por tanto conveniente favorecer su
desarrollo en los territorios de la Comarca aprovechando su localizacién con respecto a
la zona central de Asturias y a las infraestructuras de las que dispone como atractivos
para la implantacién de nuevas actividades. La Comarca posee espacios empresariales
desarrollados recientemente en Bimenes, Sariego, Cabranes, y Navas. La tipologia de
empresas que seria deseable que se instalasen serian las relacionadas con las
potencialidades endégenas del territorio: agroalimentarias, transformacién de
productos primarios (madera), reparaciones, fabricacion metalica, servicios agrarios y
forestales, “industrias limpias”, servicios logisticos, etc. Junto a estas actividades de
caracter esencialmente industrial estarian las empresas del sector terciario. Cobran
especial relevancia, en territorios con poblacién envejecida, actividades relacionadas
con el cuidado a personas dependientes. Junto a ellas, y permitiendo mejorar la
calidad de vida de los habitantes de la regidn, los servicios asociados a la vivienda, los
servicios profesionales y el mantenimiento del comercio de proximidad. Clave para la
dinamizacion del territorio es la implantacidn de empresas relacionadas con la TIC a
diferentes niveles, junto con la proliferacién de espacios de coworking u otros que
cumplan similares funciones.
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El sector turistico

La localizacién de la Comarca de la Sidra le permite aprovechar los recursos de otras
comarcas de Asturias como si fuesen propios. Su oferta turistica y gastrondmica esta
muy desarrollada y es, en general, de buena calidad, y dispone de cierto grado de
diversificacion (turismo activo, agroturismo, ecoturismo, visitas a lagares). No obstante
sufre el problema de la estacionalizacién y la necesidad de incrementar la
diversificacion de la oferta. En este sentido se apunta al aprovechamiento tanto de la
sidra como de otros productos de la comarca (carne y quesos), como recurso turistico,
tanto desde el punto de visto gastrondmico como desde el del conocimiento de la
produccién. La cultura de la sidra puede ser explotada en toda su cadena de valor,
desde el cultivo de la manzana hasta su embotellado, incluyendo las diferentes fiestas
y festivales de la sidra y de la manzana. El objetivo es lograr un turismo de calidad, que
pueda mantenerse a lo largo de todo el afio que incremente la satisfaccion y el nivel de
gasto del visitante.

Los déficits asistenciales y de servicios en el medio rural

La falta de servicios desincentiva la instalacion de empresas o la atracciéon de nuevos
residentes. En lineas generales la Comarca de la Sidra no presenta graves deficiencias,
salvo en lagunas zonas, especialmente las mas alejadas de los nucleos principales. En
ellas destacan los problemas de transporte publico y de asistencia a la dependencia. El
mantenimiento de lineas de transporte regular en lugares de poblacidn dispersa y con
baja densidad de poblacidn es muy costoso, por lo que se hace necesario explorar
sistemas innovadores que permitan organizar servicios de transporte adaptados a las
necesidades de los usuarios a través de la utilizacién de las TIC. Tanto la atencién de
esta cuestion como la de la asistencia a una cada vez mds amplia poblacién mayor
podria pasar por el emprendimiento de iniciativas publico-privadas cuyo desarrollo
permitiese corregir las deficiencias, crear empleos locales y fijar poblacién.

El Grupo de Accion Local de la Comarca del Oriente de Asturias tiene un Unico
concejo dentro del ambito de aplicacion del Convenio de Transicion Justa del Valle del
Nalén, Pilofia el mas occidental de los trece que lo componen. La Estrategia de
Desarrollo Local Participativo LEADER 2014-2020 de este GAL, se sustenta sobre seis
ejes estratégicos: Innovacion y mejora del capital humano, Conservaciéon del paisaje y
gestion del territorio, Consolidacidn y diversificacidon de la economia rural, Mejora de
la calidad de vida en las zonas rurales, Cooperacién, y Gestién y dinamizacién. Dentro
de los ejes 22 y 32 (Conservacion del paisaje y gestion del territorio, y Consolidacion y
diversificacion de la economia rural), se pone el foco en ciertos activos enddégenos con
potencial de desarrollo:

— Las explotaciones agroganaderas y forestales
— La agroalimentacion
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— El turismo
Las explotaciones agroganaderas y forestales

El sector primario en la Comarca se encuentra en trance de desapariciéon pro
problemas de competitividad, rentabilidad y relevo generacional, a pesar de ser la
fuente que abastece al importante y potente sector agroalimentario del Oriente de
Asturias. Su continuidad y las posibilidades de expansién futura pasan por la
introduccion de mejoras en su gestion tanto en términos de viabilidad econdémica
como de eficiencia medioambiental. La remodelacion de la cabafa ganadera
incrementando la participacion del ovino y del caprino es una opcién de futuro, junto
con la diversificacién del sector promoviendo explotaciones poco representadas pero
con potencial creciente (fabas, manzanos, kiwis, frutos rojos).

En los montes se detecta un cierto abandono de los pastizales, mucho de los cuales
estan en proceso de matorralizacién, con el riesgo que ello comporta respecto a los
incendios forestales; y el aprovechamiento integral del bosque esta lejos de alcanzar
su 6ptimo. Se requiere de un manejo sostenible de las masas forestales que posibilite
tanto el aprovechamiento maderero como de la biomasa, la recuperacién de pastos y
también de producciones tradicionales a las que actualmente se presta poca atencion
como avellana, castafia, y nueces.

La agroalimentacion

Dentro de la industria agroalimentaria destaca el segmento de la produccién quesera,
con 20 variedades de queso elaboradas por 70 queserias artesanales bajo tres
Denominaciones de Origen Protegidas, y una Indicacién Geografica Protegida, junto
con 17-18 variedades artesanales fabricadas con leche de vaca, oveja y cabra de la
comarca. El mantenimiento y desarrollo de este importante potencial requiere de una
mejora del sistema productivo que incorpore las TICs al control de la seguridad
alimentaria y que pueda adaptarse con rapidez a las demandas del mercado sin merma
de su calidad. Estas mejoras en la produccion deben acompanarse de mejoras en la
comercializacién que faciliten el posicionamiento y la diferenciacion de estos
productos en el mercado, impulsando la cooperacion entre los productores para poder
llegar a los mercados internacionales.

Junto a los quesos, otros productos locales de calidad como carnes ecoldgicas,
embutidos, sidras, licores, miel, frutos rojos, kiwis, o mermeladas podrian
comercializarse bajo marcas de calidad y trazabilidad vinculadas al territorio,
mejorando su acceso al mercado a través de los canales existentes y posibilitar la
busqueda de nuevos mercados.
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El turismo

La Comarca dispone de una amplia oferta turistica que requiere de su consolidacién y
modernizacién, condiciones ambas que pasan por un incremento en la formacién y
profesionalizacién, la renovacién de instalaciones adecuandolas a criterios de
eficiencia energética, y su adaptacién a las necesidades de la demanda. Uno de los
principales escollos del sector es la estacionalidad, para superarlo se hace necesaria
una mayor diversificacion de la oferta.

En definitiva, los activos con potencial de desarrollo identificados en las Estrategias de
Desarrollo Local Participativo LEADER 2014-2020 de los Grupos de Accidn Local de la
zona del Convenio de Transicién Justa del Valle del Naléon estan bdsicamente
vinculados al sector primario, a la industria agroalimentaria, al turismo, y a la
prestacidn de servicios a la poblaciéon residente.

Dentro del sector primario se puede distinguir entre la agroganaderia y el sector
forestal. En el primer caso destaca la necesidad de una reactivacion a través de la
modernizacién de las explotaciones, la diversificacién, y la recuperaciéon de otras
producciones, menos consideradas en el pasado, todo ello con la vista puesta en una
gestion y un desarrollo respetuosos con un medio natural de gran valor ambiental. El
aprovechamiento integral del bosque, bajo esos mismos parametros de sostenibilidad,
se revela como un nicho de actividad econdmica escasamente explotado y con muchas
posibilidades que incluyen el empleo de su biomasa como fuente de energia. La
renovacion del sector, su mantenimiento y proyeccién futura, requiere de empresas de
apoyo cuya presencia en la zona reforzarian su tejido empresarial.

La industria agroalimentaria depende, entre otros, de un sector primario local fuerte,
tanto en volumen de produccion como de calidad. La diversificacion de las
producciones entrafara la diversificacion de sus transformaciones, y con ellos la
ampliacidn de actividad, una ampliacidon condicionada, al igual que su continuidad, de
modernos y adecuados canales de comercializacién y difusién.

El turismo, en especial el rural, aunque con una elevada presencia en estos territorios,
aun tiene posibilidades de crecimiento a través de una diversificacion de la oferta
sustentada en los abundantes recursos de todo tipo de los que se dispone que pueda
romper con la importante estacionalidad del sector.

Los servicios. Envejecimiento y dispersion de la poblacion son dos rasgos
caracteristicos de las comarcas consideradas. El mantenimiento del nivel de vida en las
mismas facilita la fijacion de residentes, y ello requiere atender a sus necesidades, lo
gue abre la oportunidad a emprendimientos de diferente tipo que pueden encontrar,
en el empleo de las TICs, una herramienta que asegure su viabilidad.
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4 Analisis DAFO de los municipios
incluidos en el Convenio de Transicion
Justa del Valle del Nalon

En base a la caracterizacién realizada para los municipios incluidos en el Convenio de
Transicién Justa del Valle del Naldn, se presenta un andlisis de Debilidades — Amenazas
— Fortalezas — Oportunidades (matriz DAFO) de la zona.

Ademas de los datos recogidos en la caracterizacion de la zona, el diagndstico DAFO
que a continuacion se desarrolla ha incluido otros comentarios aportados por los
participantes del proceso de participacidon publica basados, ademds de en los datos
que proporcionaron o que manifestaron que deberian incluirse en la caracterizacién,
en el conocimiento propio de la zona.

La inclusidn en el diagnéstico DAFO de los comentarios aportados por los participantes
en el proceso de participacidn publica no ha sido sistematica. A fin de mantener la
coherencia en el analisis y de mejor utilidad del mismo en el marco de un Convenio de
Transicidn Justa, se han seleccionado los elementos que mayor incidencia pudieran
tener para la consecucion de los objetivos del Convenio, ademds de, en su caso,
formularse con el fin de contribuir al maximo a la formulacién de una Estrategia de
Transicién Justa para la zona de los municipios incluidos en el Convenio de Transicién
Justa del Valle del Nalén que resulte util y efectiva.
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DEBILIDADES

AMENAZAS

Pérdida continua de poblacién (capitulo 3.3.1)
Crecimiento vegetativo negativo (capitulo 3.3.4)

Saldo migratorio negativo (capitulo 3.3.4)

Falta de dinamismo demografico (baja natalidad, elevada emigracidn, etc.)
(capitulos 3.3.1y 3.3.4)

Dispersién de la poblacién (capitulo 3.3.2)

Mayor dinamismo econdmico de otras zonas del Principado que pueden atraer
inversién (capitulo 3.4.1)

Envejecimiento de la poblacién (capitulo 3.3.1)

Menor dinamismo demografico de los ambientes mas urbanos de la zona (capitulo
3.3.1)

Baja calidad del medio ambiente urbano (participacion publica)

Degradacion ambiental. Existencia de baldios industriales y terrenos
contaminados por las actividades anteriores (participacion publica)

Degradacion estética. Existencia de edificios en desuso por el abandono de
industrias y de viviendas (participacion publica)

Necesidad de planes estratégicos para la revitalizacién urbana, tanto a escala
local como a escala comarcal (participacion publica)

Deslocalizacion respecto a la comarca (participacion publica):

De la poblacion. Residencia en municipios mas atractivos de la region, con
expectativas de empleo, con posibilidades de alquiler, etc. (participacion
publica)

De la actividad econdmica. Proximidad del Area metropolitana de Asturias,
gue podria suponer una amenaza pero también una oportunidad
(participacion publica)

Posicién periférica dentro del Area metropolitana de Asturias y alejada de vias de
comunicacion principales (eje Asturias-Ledn) (participacion publica)

Desmantelamiento de industrias estratégicas con larga tradicion en la zona
(mineria, siderurgia, etc.) que actuaban como empresas tractoras de la economia.
(capitulos 3.1, 3.2, 3.4.5 y participacion publica)

Cierre de la central térmica de Lada (capitulo 3.2 y participacion publica)

Abandono y falta de gestion de la propiedad forestal (participacion publica)

Disminucién del empleo, especialmente en el sector industrial (capitulo 3.4.2)

Escaso crecimiento de la economia (capitulo 3.4.1)

Elevada tasa de paro (capitulo 3.4.4)

Menor provisidn de servicios (comercio, hosteleria, servicios publicos, etc.) y menor
desarrollo de infraestructuras (telecomunicaciones, transporte publico, etc.) debido
a la pérdida de poblacién (participacion publica)
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DEBILIDADES AMENAZAS

Estructura del tejido empresarial de la zona (participacion pablica) Percepcidn social externa de la zona como poco apta para el desarrollo de
actividades industriales (participacion publica)

Reducido tamafio de las empresas, lo que condiciona su fortaleza ante crisis y
dificulta su internacionalizacion, investigacidn y desarrollo, etc. (participacion Futuro incierto ante la reciente crisis de la COVID-19 (participacion publica)
publica)

Falta de iniciativa y de cultura emprendedora y de colaboraciéon empresarial
(participacion publica)

Escasez de proyectos con componente innovador (participacion publica)

Escasa calidad del transporte publico (participacion publica)

Conexidn ferroviaria (obsolescencia de los equipamientos, soterramiento)
(participacion publica)

Transporte publico entre ndcleos de poblacidn de la comarca (participacion
publica)

Reducida capacidad de las administraciones locales, debido a la pérdida de
poblacidn, a la crisis econdmica y a las especiales caracteristicas de esta zona
(participacion publica)

Estructura de la propiedad de la tierra muy fragmentada, especialmente relevante
para el sector primario (agricultura, ganaderia y selvicultura) (participacion publica)

Falta de cobertura de telecomunicaciones, especialmente de banda ancha fija con
altas velocidades y de calidad y en los entornos mas rurales (capitulo 3.5y
participacion publica)
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FORTALEZAS

Complementariedad del territorio: entorno mayoritariamente urbano al norte y
montafioso y rural al sur (capitulo 3.4.6)

l OPORTUNIDADES

Conexidn por carretera (corredor del Nalon) y autovia (AS-Il) a puertos de Gijén y
Avilés, que garantiza el transporte intermodal con puertos y aeropuertos para una

Buena localizacidn geografica para la instalacion de empresas (capitulo 3.4.6)

exportacién de productos con facilidad (participacion publica)

Entorno predominantemente urbano, especialmente en los concejos mas al norte.
Adecuadas infraestructuras de transporte (capitulo 3.4.6 y participacion publica)

Obsolescencia de infraestructuras ferroviarias en los concejos del norte
(participacion publica)

Mejora del transporte en los municipios mas al sur de la zona (participacion
publica)

Futuro desarrollo del Area metropolitana de Asturias, del que puede beneficiarse el
Valle del Nalén por su proximidad (oferta de casas de alquiler, mano de obra
cualificada para empresas que se implanten en esa zona, etc.) facilidad
(participacion publica)

Mantenimiento de la capacidad de acceso a red, en virtud del Real Decreto-ley
17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la

Tradicién industrial (capitulos 3.1y 3.4.1)

necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y
por el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de

Relevancia del sector industrial, que es el sector con mayor productividad media
del empleo (capitulos 3.4.1y 3.4.3)

generacion

Mantenimiento del acceso al recurso hidrico, en virtud del Real Decreto-ley

Fuerte presencia de empresas del sector de las nuevas tecnologias de la
informacién y de las comunicaciones (participacion publica)

17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la
necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctricoy
por el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de

Ciudad Industrial del Valle del Naldn, S.A.U. (VALNALON) (participacion publica)

Edificio TIC El Entrego (participaciéon publica)

generacion

Existencia de suelo industrial, desarrollado o en desarrollo (participacién publica)

Aprovechamiento del marco legislativo existente para el desarrollo de las energias
renovables (Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las

Presencia de empresas que pueden actuar como tractoras de actividad econdmica
(HUNOSA), con la posibilidad adicional de emplear determinados activos de la
empresa para el desarrollo econémico (instalaciones mineras clausuradas, terrenos
para su desarrollo industrial, etc.) (participacion publica)

condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia
eléctrica y Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban
medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacién econémica):
biomasa, geotermia asociada a las aguas de mina, etc.
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FORTALEZAS

Importante crecimiento del empleo en el sector servicios, que ha compensado
parte del empleo perdido por el sector industrial (capitulo 3.4.2)

l OPORTUNIDADES

En general, marco legislativo medioambiental y de compromisos de Espafia (Agenda
2030, Acuerdo de Paris de Cambio Climatico, etc.) (participacion publica)

Presencia de estructuras e instalaciones para la capacitacion de los trabajadores:
CPR Cuencas Mineras, el Centro Integrado de Formacién Profesional para la
Comunicacidn, Imagen y Sonido (CIFP CISLAN) o el Centro Integrado de Formacion
Profesional de Mantenimiento y Servicios a la Produccion (CIP MSP) (participacion
publica)

Existencia de fuentes de financiacidn externas (autondmicas, nacionales y
europeas)

Elevado nivel formativo de la poblacidn joven y de mediana edad, también con
formacion y/o experiencia en actividades industriales (no siempre reconocidas de
manera formal) y facilmente reconvertible (participacion publica)

Atraccién de nueva actividad industrial (participacion publica)
Sector TIC (participacion publica)
Industria agroalimentaria (participacion publica)

Pequerias y medianas empresas (PYME) (participacion publica)

Aprovechamiento del desarrollo de equipamientos socio-sanitarios presentes en el
territorio (Centro de Referencia para personas con Discapacidades Neuroldgicas
(CREDINE) y Sanatorio Adaro) (participacién publica)

Actividades de desmantelamiento y Plan de acompafiamiento de Iberdrola
asociados al cierre de la Central Térmica de Lada (participacion publica)

Proximidad geografica al entorno metropolitano del centro del Principado de
Asturias (capitulo 3.6.1)

Patrimonio industrial (Museo de la Mineria, el Museo de la Industria, el Ecomuseo
del Valle de Samufio y el Pozo Sotdn) como activo turistico. (capitulo 3.6.2)
(participacion publica)

Creciente demanda de productos de calidad diferenciada (participacion publica)

Turismo cultural y de Naturaleza (capitulos 3.6.1y 3.6.2)

Presencia del sector primario (ganaderia) en los concejos mas montafiosos y
situados al sur (capitulo 3.4.1)

Existencia de organismos de apoyo a la reindustrializacion del Valle del Naldn:
Sociedad para el Desarrollo Comarcas Mineras de Asturias (SODECO), SADIM,
Fundacién Asturiana de la Energia (FAEN) (participacion publica)

Patrimonio natural (Parque Natural de Redes, Monumento Natural de las Cuencas
Mineras) como activo turistico (participacion publica)

Grupos de Accidn Local (Alto Nalén y Comarca del Oriente de Asturias) que pueden
actuar como agentes dinamizadores (participacion publica)
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FORTALEZAS OPORTUNIDADES

Patrimonio y activos forestales (especies autdctonas como castafio, roble y haya)
susceptibles de ser explotados bajo criterios de sostenibilidad, ya sea para la
produccion de madera o para la produccién de energia (biomasa) (participacion
publica)

Fuerte sentimiento identitario comarcal

Cultura colaborativa, asociativa, reivindicativa y dispuesta de la poblacidn
(participacion publica)
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Anexo |. Definicidn de indices
demograficos

En este anexo se muestra la metodologia para el calculo de los indices demograficos que se
muestran en el apartado 2.1.2. Estructura poblacional de los municipios de la zona incluida en
el Convenio de Transicion Justa.

Indice de crecimiento de la poblacién

Este indice de crecimiento de la poblacién se calcula atendiendo a la siguiente
ecuacion:

_ Pty1—P¢
Ierecimientot = T X 1000

lcrecimiento,t, €S €l indice de crecimiento de la poblacidn entre los afios ty t+1 (%o).
P:, es la poblacién en el aio t (personas).

Pw+1, s la poblacion en el afio siguiente a t (t+1) (personas).

Ratio de masculinidad

_ Phombres,t
Rmasculinidad,t P %X 100
mujeres,t

Rmasculinidad,t, €S €l ratio de masculinidad en el afio t (%).
Phombres,t, €S la poblacion masculina en el afio t (personas).

Pmuijeres,t, €S la poblacidn femenina en el aio t (personas).

indice de infancia

P<14 aiios,t
Iinfancia,t ~p x 100
total,t

linfanciat, €S €l indice de infancia en el aio t (%).
P<14 afios,t, €S |la poblacién de 14 afios 0 menos en el afio t (personas).

Piotalt, €S la poblacidn total en el afio t (personas).
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Indice de juventud

P15—29 afios,t
Ijuventud,t - X 100
total,t

liuventud,t, €S €l indice de juventud en el afo t (%).
) 3

P15-29 afiost, €S la poblacion comprendida entre los 15 y los 29 afios en el afio t
(personas).

Indice de vejez

P>65 afos,t
Lyejers = —5——= X 100

Ptotal,t

lvejez,t, €S €l indice de vejez en el afio t (%).
P65 arios,t, €S la poblacién de 65 afios 0 mas en el afo t (personas).

Piotalt, €S la poblacion total en el afio t (personas).

Indice de envejecimiento

P>65 aios,t
Ienvejecimiento,t =r. . x 100
<14 afios,t

lenvejecimiento,t, €S €l indice de envejecimiento en el afio t (%).
P65 afios,t, €S la poblacién de 65 afios 0 mas en el afio t (personas).

P<14 aios,1, €S la poblacién de 14 afios o menos en el afio t (personas).

Tasa de dependencia

P<14 anos,ttP>65 afios,t x 100

Tde endencia,t
p ! P15-64 aiios,t

Tdependenciat, €S la tasa de dependencia en el afio t (%).
P<14 afios,t, €S la poblacién de 14 afios 0 menos en el afio t (personas).
Ps6s5 afios,t, €5 la poblacién de 65 afios o mas en el afio t (personas).

Pis6a afiost, €S la poblacion comprendida entre los 15 y los 64 afios en el afio t
(personas).
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Tasa de pendencia de menores de 15 anos

_ P<14 aios,t
Tdependencia<15 afios,t — p R x 100
15—-64 afos,t

Tdependencia<15 afios,t, €S la tasa de dependencia de la poblacion con menos de 15 afios en
el afio t (%).

P<14 afios,t, €S |la poblacién de 14 afios 0 menos en el afio t (personas).

Pis6a afost, €S la poblacion comprendida entre los 15 y los 64 afios en el afio t
(personas).

Tasa de dependencia de mayores de 65 ainos

_ Psesaiost
Tdependencia>65 anos;t — p . x 100
15-64 afios,t

Tdependencia65 afios,t, €S |a tasa de dependencia en el afio t (%).
Ps6s5 afios,t, €5 la poblacién de 65 afios o mas en el afio t (personas).

Pis6a afiost, €S la poblacion comprendida entre los 15 y los 64 afios en el afio t
(personas).
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Anexo |l Definicidon de indices econdmicos

VAB per capita en dos componentes: la productividad del empleo y la
tasa de empleo

VAB Empleo
Empleo  Poblaciéon

VAB p.c.=

Donde:
VAB p.c., es el Valor Aiadido Bruto per capita (€)
VAB/Empleo, es la productividad del empleo (€/empleo)

Empleo/Poblacion, es la tasa de empleo (empleo/habitante)
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